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WPROWADZENIE

Zmiany demograficzne, odnoszqce sie do procesow wyludniania oraz starzenia sie populacji,
stanowiq i stanowié¢ bedq w najblizszych latach istotne wyzwanie dla Unii Europejskiej, Polski,
a zwlaszcza dla wojewodztwa opolskiego. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa
jednoznacznie wskazuje, ze zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji to podstawowe,
horyzontalne wyzwanie dla regionu. Charakteryzujgce wojewodztwo najnizsze wartosci
wspofczynnikow dzietnosci w kraju wraz z najwyzszymi odsetkami emigrantow w odniesieniu do
liczby ludnosci zameldowanej sprawiajq, ze Opolskie doswiadcza nie tylko wzrostu udziatu osob
starszych w populacji ogotem, ale takze istotnego spadku rzeczywistej liczby ludnosci regionu.
Procesy depopulacji oraz starzenia sie ludnosci stajq sie glownymi wyzwaniami rozwojowymi,
rzutujgcymi na obecny oraz przyszly rozwdj spofeczno-gospodarczy wojewddztwa opolskiego.
Odpowiedziq Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego na zmiany demograficzne jest Program Specjalnej
Strefy Demograficznej, jedno z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do

2020 roku.

Zmiany demograficzne, jakich doswiadcza Polska, a w tym zwftaszcza wojewoddztwo opolskie, nie
napawajq optymizmem. Chcqc przeciwdziatac ich negatywnym skutkom, nalezy juz dzis podjgc szereg
inicjatyw wspierajqgcych rodzine w wypetnianiu jej funkcji, zwiekszajqcych dzietnosc, utatwiajgcych
godzenie rol zawodowych i rodzinnych. Inicjatywy te powinny byc¢ powigzane z dziataniami
aktywizujqcymi popytowq oraz podaiowq strone rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie
przyciggania nowych inwestycji, tworzenia nowych, stabilnych i atrakcyjnych miejsc pracy oraz
podnoszenia kompetencji zawodowych mieszkaricow. Wyzwaniem dla regionu jest wykorzystanie
potencjatu osob starszych oraz dostosowanie oferty ustug do potrzeb tej grupy mieszkarcow.
Podejmowane w wojewodztwie opolskim wieloaspektowe, kompleksowe, realizowane w tym samym
czasie dziatania, ktore majq na celu odbudowe utraconego potencjatu ludnosciowego
| przeciwdziatanie dalszym, niekorzystnym zmianom, muszq byc realizowane w Scistej wspotpracy oraz
przy zaangaziowaniu: Komisji Europejskiej, Rzqdu RP, samorzqdow terytorialnych wojewddztwa
opolskiego, podmiotow prywatnych oraz innych aktordow Zycia spoteczno-gospodarczego.

Zarzqd Wojewodztwa Opolskiego uznajqc, ze najwazniejszym kapitatem rozwojowym regionu sq
jego mieszkarncy, przygotowat Program Specjalnej Strefy Demograficznej. Dokument uwzglednia
obecne uwarunkowania spofeczno-gospodarcze, przedstawia priorytety, cele i propozycje dziatan,
ktorych realizacja jest mozliwa gtownie bez wprowadzania zmian ustawowych oraz zatoZenia
dotyczqce narzedzi, dla ktorych niezbedne jest przeprowadzenie zmian legislacyjnych.
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1.1. Zasady przygotowania Programu

Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r. jest
odpowiedzig na horyzontalne wyzwanie rozwojowe okre$lone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 roku. Strategia wyrdinia cztery gtéwne typy instrumentéw jej realizacji:
instrumenty planistyczne, programowe, finansowe oraz instytucjonalne. Obok Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, gtéwnym — programowym -
instrumentem realizacji przyjetej Strategii jest Program Specjalnej Strefy Demograficzne;j.

W ramach prac nad Programem przyjeto szeroki, partycypacyjny tryb prac nad dokumentem.
Uspotecznienie procesu przygotowania dokumentu mozliwe byto dzieki zorganizowanym debatom,
spotkaniom oraz konsultacjom pakietowym poswieconym wypracowanym kierunkom interwencji.
Obok konferencji i innych form publicznej dyskusji, istotng role odegraty zorganizowane panele
eksperckie z udziatem przedstawicieli regionalnego i krajowego srodowiska naukowego. Rownolegle
do prac nad Programem Samorzad Wojewoédztwa Opolskiego, wespdt z Centrum im. Adama Smitha
z Warszawy, realizowat partnerski projekt badawczy ,Depopulacja — czas na zmiany na opolskim
rynku pracy”.

Zastosowane zasady pozwolity na wypracowanie dokumentu w formie Programu
partycypacyjno-eksperckiego.

1.2. Architektura Programu

Program Specjalnej Strefy Demograficznej jest jednym z elementdw realizujgcych Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku i nie wykracza poza okres jej obowigzywania.
Program, stanowigc probe pozytywnego wyjscia ponad dotychczasowy poziom myslenia o kryzysie
demograficznym, wskazuje w szczegdlnosci propozycje dziatan wspierajacych proces odnowy
demograficzne;.

Program zaktada uzycie wszystkich dostepnych narzedzi i realizacje dziatari, ktore sa mozliwe
w istniejgcych warunkach finansowych - w ramach dotychczasowych i mozliwych do wprowadzenia
rozwigzan instytucjonalno-prawnych. Program wskazuje ponadto proponowany kierunek zmian
legislacyjnych, pozytywnie wptywajgcych na otoczenie makroekonomiczne.

W dokumencie wskazano podstawowe uwarunkowania przygotowania Programu. Opierajac sie
na diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz szerokich konsultacjach wskazano m.in. cele
Programu, jego priorytety oraz kierunki interwencji. Jednak strefa nie sprowadza sie wytgcznie do
samego Programu, ale jest strategicznym planem z wizjg zmian na wiecej niz jedna dekade.

Ramy dla opracowanego Programu wyznacza ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Kierunki interwencji, odpowiadajace narzedziom realizacji Programu,
zgrupowane zostaly w czterech pakietach tematycznych. Dla prac nad dokumentem przyjeto, e
narzedzie stanowig projekty lub dziatania realizowane w okreslonym czasie dla okreslonej grupy
odbiorcow na terenie wojewoddztwa opolskiego (schemat 1). Projekty, dziatania te oméwione zostaty
w dalszej czesci dokumentu.
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Schemat 1. Architektura Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r.

Dlagnoza sytuacn spoieczno-gospodarczej wo;ewodztwa opolsklego
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1.3. Unijne i krajowe ramy przygotowania Programu

Pigty raport na temat spojnosci gospodarczej, spofecznej i terytorialnej - opracowany przez
Komisje Europejskg — wskazuje, ze w unijnych wytycznych na lata 2000-2006 demografia nie byla
tematem sprecyzowanym. Niemniej jednak od 2004 r. byta zagadnieniem poruszanym w specjalnych
raportach unijnych i dokumentach strategicznych, a takze w programach wielu regionéw’.

W odniesieniu do problematyki demograficznej, poczatkowo uwaga Komisji koncentrowata sie
na procesie starzenia sie populacji w krajach UE15” i jego wplywie na rynek pracy, ale stosunkowo
szybko podjeto prace nad diagnoza zmian demograficznych na kontynencie. Specyfika sytuacji
demograficznej w Europie zostata dostrzezona w raporcie Komisji Europejskiej z 2005 r. Green Paper:
Confronting demographic change: a new solidarity between the generations, Communication from
the Commission, przy czym akcent byt potozony na diagnoze sytuacji i dyskusje o jej konsekwencjach,
rozpatrywanych raczej w kategoriach wyzwan’. Zwrdécono w nim uwage nie tylko na starzenie sie
populacji, ale takze na przewidywany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, rosnaca role
migracji w ksztaftowaniu stosunkéw ludnosciowych, a takie gtebokich zmian struktur rodzin
| gospodarstw domowych. Bardzo wazny jest kolejny dokument z 2006 r. The demographic future
of Europe — from challenge to opportunity, ktéry pokazuje jak zmierzyé sie z tymi wyzwaniami,
przeksztafcajgc niektére z nich w szanse rozwojowe®'. W opracowaniu kiadzie sie nacisk na
konstruktywne reagowanie na zmiane demograficzng w Europie i jej konsekwencje. Wzmocniono
zalecenie dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia, akcentujac przy tym nie tylko tworzenie miejsc
pracy, ale takze dfuzsze pozostawanie na rynku pracy, przy jednoczesnej dbatosci o warunki pracy
i jako$c¢ zycia zawodowego’.

Powyzsze elementy sktadajg sie na kanon dziatan, do ktérego czynione sa odwotania w wielu
dokumentach unijnych. W mysl Wspoélnych Ram Strategicznych Komisji Europejskiej na lata 2014-
2020° adaptacja do zmian demograficznych stanowi jedno z kluczowych wyzwan, przed ktérymi stoja
Panstwa Cztonkowskie oraz ich regiony w kolejnych dekadach. W okresie programowania na lata
2014-2020 Panstwa Cztonkowskie i regiony muszg bra¢ pod uwage diugoterminowe wyzwania
stwarzane przez zmiany demograficzne. W odpowiedzi na wyzwania w regionach najbardziej
dotknietych zmianami demograficznymi panstwa cztonkowskie okreslaja w szczegdlnosci Srodki
majgce na celu:

' Inwestowanie w przyszfosc¢ Europy. Pigty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska, Luksemburg, listopad 2010, s. 230.

. Mowiono o tym juz podczas szczytu Unii Europejskiej w 1994 r., akcentujgc konieczno$é wzrostu aktywnosci zawodowej
osob w wieku 55-64 lata, co zresztg zaowocowato reformami polityki rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego
w krajach tworzacych Unie do 2004 r. Poszerzenie Unii Europejskiej o nowe kraje, z ktérych 8 z Europy Srodkowo-
Wschodniej mialo jeszcze stosunkowo mtoda populacje, ale jednoczesnie miato bardzo niska dzietnos$é (wspdtczynnik
dzietnosci ogolnej ponizej 1,3 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym), przyczynito sie zapewne do koniecznoéci szerszego
potraktowania zmian demograficznych.

’ Green Paper: Confronting demographic change: a new solidarity between the generations, Communication from the
Commission, Brussels, 16.3.2005, COM(2005) 94 final.

g European Commission (2006), Commission Communication - The demographic future of Europe — from challenge to
opportunity COM/2006/0571 final.

> Konsekwencjg tych postulatéw jest Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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- wspieranie odnowy demograficznej poprzez stworzenie lepszych warunkow dla rodzin i wiekszg
rownowage miedzy pracg a zyciem prywatnym,

- zwiekszanie zatrudnienia, wydajnosci i wynikdw gospodarczych poprzez inwestowanie
w ksztatcenie, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz badania | innowacje,

- skupienie sie na adekwatnosci i jakosci ksztatcenia, szkolen oraz struktur wsparcia spotecznego,
jak rowniez, w stosownych przypadkach, na efektywnosci struktur wsparcia spotecznego,

- promowanie efektywnej pod wzgledem kosztow opieki zdrowotnej i diugoterminowej, 13cznie z
inwestycjami w e-zdrowie, e-opieke i infrastrukture’.

Wyzwania demograficzne, w tym wyzwania zwigzane z procesem starzenia sie ludnosci oraz
zmniejszaniem sie potencjalnych zasobdw pracy, uwzglednione s3 réwniez w formutowaniu celow
Unii Europejskiej przyjetych w Strategii Europa 2020, a takze Europejskiej Strategii Zatrudnienia®.
W Strategii Europa 2020 podkreslono, podobnie jak w Strategii Lizbonskiej, ze osiggniecie w Unii
Europejskiej wskaznika zatrudnienia na zaktadanym, wyzszym poziomie wymagac bedzie gtownie
wzrostu aktywnosci zawodowej osob w starszych grupach wieku produkcyjnego (55-64 lata), kobiet,
mtodziezy, a takze wiekszej aktywizacji oséb nisko wykwalifikowanych. W dokumencie wskazuje sie,
ze z uwagi na niskie wskazniki zatrudnienia kobiet w wielu krajach nalezy poprawi¢ edukacje i opieke
nad dzieémi w wieku do 6-7 lat, tj. wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego. Zwtaszcza poprzez
zapewnienie wiekszej dostepnosci do przystepnych cenowo ustug edukacyjno-opiekunczych
w zfobkach i przedszkolach. Z kolei dla poprawy mozliwosci zatrudnienia osob miodych znaczenie
bedzie miato opracowanie narzedzi pozwalajacych na poprawe dopasowania kwalifikacji nabywanych
w trakcie nauki do oczekiwan i potrzeb pracodawcow, a dla dorostych zwiekszenie dostepu do
szkolenn oraz zwiekszenie udziatu osdb dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Unia Europejska zwraca
uwage na wspieranie wigczenia spotecznego poprzez dziatania ograniczajgce ubdstwo. Wskazuje sie
przy tym gitdwnie na koniecznos¢ poprawy ztej sytuacji kobiet powyzej 60 roku zycia oraz rozwoj
ustug dla osob starszych, w tym z zakresu opieki zdrowotne;j.

Rosnie znaczenie polityki tgczenia zycia rodzinnego i zawodowego. Dokument Komisji
Europejskiej z 2008 r. dotyczacy taczenia 2ycia rodzinnego i zawodowego’, w szczegdlnoéci raport o
rownosci pici z lutego 2009 r. wzmacniaja role tych dziatan. W raporcie wskazano, ze polityka
godzenia zycia zawodowego | rodzinnego jest odpowiedzia na diugookresowe wyzwania
ekonomiczne i demograficzne, a jej wdrazanie konieczne jest dla stymulowania wzrostu®.

Podejscie terytorialne do realizacji celow spotecznych, zawartych w strategii Europa 2020
znalazto odzwierciedlenie w dokumencie OECD The Territorial Dimension of the European Social
Fund: A Local Approach for Local Jobs? z 2011 r. Wsrod dziesieciu kluczowych dziatan wspierajacych
tworzenie miejsc pracy i zwiekszajgcych poziom zatrudnienia wymieniono koniecznosc¢
przewidywania wplywu zmian demograficznych na rozwdj lokalny™*. Szczegdlng uwage zwrdcono na:

"Tamize, L 347/419.

' Zintegrowane wytyczne dot. obszaru polityki zatrudnienia: Wytyczna 7: Zwiekszenie uczestnictwa kobiet i meiczyzn
w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia strukturalnego i promowanie jakosci zatrudnienia; Wytyczna 8: Rozwijanie zasobow
wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy oraz promowanie uczenia sie przez cate zycie;
Wytyczna 9: Poprawa jakosci i wydajnosci systemow ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz zwiekszenie liczby
0sOb podejmujacych studia wyisze lub ich odpowiedniki; Wytyczna 10: Promowanie wiaczenia spotecznego i zwalczanie
ubdstwa. Europejska strategia zatrudnienia. W kierunku poprawy sytuacji pod wzgledem zatrudnienia, Unia Europejska
2011, s.3,  http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=101&langld=pl&publd=610&type=2&furtherPubs=yes (z dnia
14 wrzesnia 2012).

? European Commission (2008), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A better Work-Life Balance: Stronger Support
for Reconciling Professional, Private and Family Life, Brussels, COM(2008) 635 final.

- Furopean Commission (2009), Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Equality between Women and Men - 2009, Brussels,

COM(2009) final.
*! Martinez—Fernandez C., Chorazy P., Weyman T. (2011), The Territorial Dimension of the European Social Fund: A Local

Approach for Local Jobs?, OECD, s. 26.



- rozwdj mechanizméw informacyjnych dla rynku pracy w kontekscie zmian demograficznych,

- projektowanie zrownowazonych modeli planowania rozwoju dla spotecznosci kurczacych sie pod
wzgledem liczebnosciowym,

- promowanie wysokiej jakosci miejsc pracy dla oséb po 65 roku zycia,

- dostosowanie miejsc pracy i szkolen do potrzeb starszych pracownikéw,

- rozwoj srebrnej gospodarki dopasowanej do nowych wymagan w zakresie opieki i integracji
spotecznej 0sob starszych,

- integracje imigrantéw,

- specjalistyczne programy na rzecz zatrudnienia mtodziezy™?.

Stwierdzono, iz konieczne bedzie taczenie na poziomie lokalnym potrzeb rynku pracy z oferta
edukacyjng. Polityka edukacyjna i szkoleniowa na poziomie regionalnym i lokalnym powinna by¢
elastyczna odpowiadajgc na potrzeby lokalnego rynku pracy. W dokumencie wskazuje sie,
ze w wymiarze terytorialnym konieczne bedzie elastyczne dostosowanie do potencjatu i potrzeb
danego terytorium. Ponadto istotne bedzie posiadanie odpowiednich kompetencji na poziomie
regionalnym i lokalnym w odniesieniu do kadry dostarczajgcej oferte edukacyjna tj. nauczycieli,
szkoleniowcow, instruktorow, treneréw. Kluczowg kwestia dla skutecznej realizacji polityki
zatrudnienia oraz zapewnienia powszechnego dostepu do ustug rynku pracy jest tez budowanie
partnerstwa podmiotow dziatajagcych w obszarze zatrudnienia. Raport wskazuje ponadto na
koniecznos¢: promowania programéw zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy i lokalnych inicjatyw
dotyczacych zatrudnienia, poswiecenia wiekszej uwagi i przeznaczenia wiekszej iloéci érodkéw na
edukacje matych dzieci i redukowanie regionalnych réznic edukacyjnych, inwestowanie w rozwoj
umiejgetnosci w sektorze MSP poprzez programy formalnej edukacji, jak i alternatywne sposoby
uczenia tak, by rozwija¢ umiejetnoéci oczekiwane przez przedsiebiorcow™.

Starzejgca si¢ ludnosC Europy stanowi jeden z najwazniejszych dziesieciu tzw. megatrenddéw
majacych wplyw na jej rozwoj. Wskazuja na to wyniki | etapu prac badawczych prowadzonych
w ramach ESPON Europejskie Terytorium 2050". Liczba mieszkaricow w wieku produkcyjnym
zmniejsza sig, co wplywa na wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ wielu regionédw europejskich.
Pierwszy raport ESPON New Evidence on Smart, Sustainable and Inclusive Territories, wskazuje ze w
najblizszych kilkudziesigciu latach migracje odegraja znaczacy role w rozwoju wielu europejskich
regionow. Dane ESPON wskazujg, ze do grupy regiondw najbardziej dotknietych tym wyzwaniem
zalicza sie¢ opolskie. Analiza wskazuje, ze przy zatozeniu braku migracji, liczba mieszkancow
wojewodztwa opolskiego bytaby wyisza w 2050 r. o kilkadziesiat procent w stosunku do wariantu
bazowego (mapa 1). Raport ESPON Territorial Dimensions of the Europe 2020 Strategy wskazuje, e
wyzwaniem jest rowniez wzrost wykorzystania potencjatu edukacyjnego, zwtaszcza w kontekscie
niskiego uczestnictwa mieszkancéw w ksztatceniu ustawicznym (mapa 2).

- Tamze, s. 57.
i Terytorialny Wymiar Europejskiego Funduszu Spofecznego, Informacja prasowa, 29 wrzeénia 2011 r.,
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_2007_2013/Documents/notatka_media EFS.pdf (z 14.09.2012).

¥ EsPON jest Europejskg Sieciq Obserwacyjng Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej. Celem programu jest
zapewnienie politykom i praktykom na poziomie wspdlnotowym, krajowym oraz regionalnym systematycznej, nowe;
i porownywalnej wiedzy na temat trendéw w rozwoju terytorialnym Europy oraz wptywu wdrazanych polityk na regiony
i obszary europejskie. Wiedza ta ma bezposrednio wspiera¢ formutowanie i realizowanie zadari strategicznych. Program
ESPON ma dostarczac wiedzy wykraczajgcej poza standardowe, tradycyjne analizy sporzadzane przez Komisje Europejska.

Za: www.espon.pl (2 09.10.2012).



Mapa 1. Wptyw migracji na populacje regiondw w Mapa 2. Udziat ludnoéci w wieku 25-64 w ksztatceniu
2050 roku (w stosunku do wariantu ustawicznym (2010)
bazowego bez migracji, w %)
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Sytuacja demograficzna, obok wysokiej aktywnosci zawodowej oraz adaptacyjnosci zasobdéw
pracy, jest rowniez jednym z dziesieciu kluczowych wyzwan rozwojowych Polski okreslonych w
raporcie Polska 2030. Prognozy ludnosciowe, na ktére powotujg sie autorzy, potwierdzaja
jednoznacznie, ze w przewidywalnej przysztosci procesy depopulacji oraz starzenia sie ludnoéci wraz
ze spadkiem liczby os6b w wieku produkcyjnym bedg przybiera¢ na sile. Autorzy raportu
rekomendujg, Ze celem zmniejszenia obcigzenia demograficznego, reakcjom nakierowanym na
zwiekszenie podazy pracy powinny towarzyszy¢ dziatania majace na celu zwiekszenie dzietnoéci®

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju pn. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci'®
stanowigc jednoczesnie kontynuacje i rozwiniecie Raportu Polska 2030, réwniez mocno akcentuje te
problematyke. Zatozenia realizacji Strategii oparte sg3 na trzech filarach: konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki (modernizacji), rownowazeniu potencjatu rozwojowego regiondéw Polski
(dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci). Strategia wskazuje, ze o mozliwych
scenariuszach rozwoju Polski zdecyduja: demografia, nowe, technologie, energetyka — jej zasoby i
zrodta wytwarzania, warunki Srodowiskowe, oraz uktad sit w $wiecie — zalezny nie tylko od
dotychczasowego status quo, ale i od zmiennosci wskazanych czynnikéw. W takim kontekécie, w myél
Strategii, nalezy postrzegac polskie problemy demograficzne, energetyczne czy zwigzane z twdrcza
absorpcja nowych technologii oraz ochrong $rodowiska jako kluczowe dla polskiego rozwoiju,
konkurencyjno$ci gospodarki czy zagrozenia peryferyzacja®’

W nowym systemie zarzadzania rozwojem kraju, obok Dtugookresowej Strategii, podstawowym
dokumentem strategicznym, w oparciu o ktéry Rzad prowadzi polityke rozwoju, jest

> Boni M. (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec 2009, s. 7.
Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5
lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.

+ Tamze, s. 20.



Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju pn. Strategia Rozwoju Kraju 2020%. Strategia wskazuje, ze
szanse i mozliwosci modernizacji i ksztattowania diugookresowej pozycji konkurencyjnej kraju zaleia
jednak nie tylko od zdolnosci adaptacyjnej przedsiebiorstw, lecz takze od wielu innych kluczowych
czynnikow o charakterze wewnetrznym: trendéw demograficznych, jakosci kapitatu ludzkiego,
dostepu do podstawowych surowcow energetycznych, stanu srodowiska naturalnego, perspektyw
rozwoju nauki, techniki i technologii, spdjnosci terytorialnej i jakosci tadu przestrzennego, stanu
infrastruktury, mozliwosci i zrédet finansowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego, determinacji
wladzy i wspotdziatania partnerskiego w reformowaniu kraju oraz kultury promujacej wartosci i
praktyki spoteczne sprzyjajgce rozwojowi. Sytuacja demograficzna ksztattuje wazne determinanty
rozwoju gospodarczego: potencjalny popyt konsumpcyjny i potencjalng podaz zasobéw pracy. Rynek
pracy bedzie ulegat dalszym przeksztatceniom nie tylko ze wzgledu na starzenie sie ludnosci Polski i
pogarszajacy sie strukture zasobdw pracy”.

1.3. Regionalne ramy przygotowania Programu

W grudniu 2012 r. Sejmik Wojewéddztwa Opolskiego uchwalit Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego, za jeden z
gtownych obszarow problemowych uznata depopulacje. Diagnoza w zakresie trenddéw
demograficznych znalazta potwierdzenie w wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan oraz danych rejestrowych stuzb statystyki publicznej. W ostatnich latach wojewddztwo
opoiskie byto najszybciej wyludniajgcym sie regionem w Polsce, o najnizszej dzietnosci kobiet,
masowych migracjach - zwtaszcza zagranicznych oraz niewielkiego popytu na prace zgtaszanego przez
pracodawcow. Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, majgc na uwadze uwarunkowania regionalne oraz
uwzgledniajgc wnioski ptynace z przeprowadzonych prac analitycznych, w pracach nad Strategia
sformutowat wizje regionu — wielokulturowego, wyksztatconych, otwartych i aktywnych mieszkaicéw
z konkurencyjng i innowacyjna gospodarka oraz przyjaznym $rodowiskiem zycia®.

W odpowiedzi na tak okreslony obraz regionu, w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r., zdefiniowano pie¢ wyzwan rozwojowych, w tym jedno horyzontalne
dotyczace zapobiegania i przeciwdziatania procesom depopulacji w wojewddztwie opolskim.
Wyzwaniami rozwojowymi wojewoddztwa opolskiego do 2020 r. s3: przygotowane do rynku pracy
aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspétpracy z nauka,
atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku oraz zréwnowaiony rozwoj
aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu. W ramach kazdego z wyzwan zdefiniowano
cele strategiczne i operacyjne. Cele strategiczne koncentruja sie przede wszystkim na okreéleniu
docelowego stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego (m.in.: konkurencyjny
| stabilny rynek pracy, innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, dobra dostepno$é rynkéw pracy,
dobr i ustug), a cele operacyjne poprzez dziatania majg doprowadzi¢ do uzyskania sytuacji docelowej
(tabela 1).

- Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, zatacznik do
uchwaty nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r., Warszawa 2012.

19 .
Tamaze, s. 12.
® Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r., Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012.
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Tabela 1. Wyzwania rozwojowe, cele strategiczne i cele operacyjne w Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Opolskiego do 2020 roku

"Cele Stréfegi'czhe .

Cele op__eracvine

WYZWANIE 1. PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY AKTYWNE SPOLECZENSTWO

il T = e

CEL STRATEGICZNY 1.
| Konkurencyjny i stabilny rynek pracy
o

1.1.

{1.2.

1.3.

11.4.

1.5.

Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy

Wspieranie ksztatcenia ustawicznego

Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu

Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych

I

CEL STRATEGICZNY 2.

2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
Aktywna spotecznosc regionalna 2.2. Wizbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej
2.3. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
o i i}

WYZWANIE 2. KONKURENCY.INA GOSPODARKA OPARTA NA INNOWACYJNO$CI | WSPOLPRACY Z NAUKA

iz el oy L S L

CEL STRATEGICZNY 3.

Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki
Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg oraz regionalnymi
instytucjami otoczenia biznesu

Wspieranie powiazan kooperacyjnych w gospodarce

Wzmochnienie regionalnego systemu przyciagania i lokowania inwestycji

Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego rzemiosta

Rozwoj sektora ustug rynkowych
Wspieranie wspotpracy miedzyna FOdOWE‘j przedsiebiorstw

WYZWANIE 3. ATRAKCY.INE OBSZARY DO ZAMIESZKANIA INWESTOWANIA | WYPOCZYNKU

T e ety 1

Poprawa Jakosm i dostepnosci do ustug zdrowotnych, opiekunczych
i edukacyjnych

Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego

Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury

Rozwdj powigzan transportowych

Poprawa dostepnosci do aglomeracji opolskie)
Integracja systemu transportu zbiorowego

Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych

A

| 13.1.
Innowacyjna i konkurencyjna | 3.2.
gospodarka
3.3.
, . 3.4.
|CEL STRATEGICZNY 4. a1
‘Dynamiczne przedsigbiorstwa o |
' - |4.3.
b e
 CEL STRATEGICZNY 5. 5.1.
| Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna
oferta turystyczno-kulturalna 1 5.2.
. 5.3
CEL STRATEGICZNY 6. 6.1.
Dobra dostepnosé rynkow pracy, 6.2.
débr i ustug 6.3.
1 6.4.
CEL STRATEGICZNY 7. 7.1.
| Wysoka jakos¢ srodowiska 7.2.
- 7.3.
7.4.
7.5.

| _ : ]

Poprawa stanu srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury techniczne;
Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki

Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu

i bioréznorodnosci

Racjonaline wykorzystanie zasobdw naturalnych

Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen naturalnych

i cywilizacyjnych

WYZWANIE 4. ZRGWNOWAiONY ROZWOJ AGLOMERACJI OPOLSKIEJ MIAST | OBSZAROW WIE.ISKICH REGIONU

 CEL STRATEGICZNY 8.
Konkurencyjna aglomeracja opolska

8.1.
8.2.

|83,

Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych

Rozwaj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem powigzan
instytucjonalnych i spotecznych

Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwdj wspétpracy
z osrodkami regionalnymi

| CEL STRATEGICZNY 9. . |
Oérodki miejskie biegunami wzrostu

9.1,

1 9.2

Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast
Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich

[ e p—

CEL STRATEGICZNY 10.

3

 Wielofunkcyjne obszary wiejskie

-

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.

Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarcze;j i inicjatyw lokalnych
Rozwdéj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo

Rozwdj sektora rolno-spozywczego

Racjonalne gospodarowanie przestrzenia

Zrodio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, s. 94-95.




Podstawowym czynnikiem warunkujagcym powodzenie w zapobieganiu i przeciwdziataniu
depopulacji jest komplementarnos¢ jednoczesnie prowadzonych, zréinicowanych dziatan,
okreslonych w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. Efekty realizacji
Strategii zalezg od sprawnego i skutecznego systemu jej realizaciji.

Jednym z elementow systemu realizacji Strategii jest Program Specjalnej Strefy Demograficzne;.
Inicjatywa jego przygotowania na poziomie regionu uzyskata wsparcie Radnych Wojewédztwa
Opolskiego. W dniu 26 czerwca 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podjgt Uchwate w sprawie
przyjecia Rezolucji w sprawie poparcia inicjatywy przygotowania Programu Specjalnej Strefy
Demograficznej jako pakietu rozwigzan dla przeciwdziatania depopulacji w wojewodztwie
opolskim®*. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uznat za konieczne podjecie wieloaspektowych dziatan,
wspieranych przez strone rzagdowg, majacych na celu odbudowe utraconego kapitatu ludnosciowego
| przeciwdziatanie dalszym, niekorzystnym zmianom. Radni Wojewddztwa Opolskiego staneli na
stanowisku, iz realizacja kompleksowego Programu Specjalnej Strefy Demograficznej — jako Programu
pilotazowego w skali kraju — wymaga osadzenia w nowych, adekwatnych uwarunkowaniach prawnych
na wzor Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. W Rezolucji wskazano, iz na szczegélng uwage
zastugujg regulacje prawne dotyczace m.in.: polityki prorodzinnej, podatkowej i mieszkaniowej. Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego stangt na stanowisku, iz realizacje polityki prorodzinnej w nowym, bardziej
efektywnym wymiarze, na wszystkich szczeblach wtadzy, musi poprzedzi¢ szereg zmian legislacyjnych
| organizacyjnych. Zmianom tym towarzyszyé powinno ksztattowanie odpowiedniej Swiadomosci
spotecznej. Wypracowane w Specjainej Strefie Demograficznej rozwigzania przyczyniajgce sie do
poprawy sytuacji demograficznej regionu bedg mogty zostaé przeniesione na poziom krajowy, zas
finansowanie dziatan i inicjatyw prorodzinnych nalezy traktowac jako inwestycje warunkujaca obecne
| przyszte miejsce Polski w przestrzeni europejskiej i Swiatowej.

! Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego nr XIX/262/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r.
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Program Specjalnej Strety Demograticzne;
w wojewodztwie opolskim do 2020 r.

Diagnoza sytuaciji
spoteczno-gospodarcze)
wojewodztwa opolskiego
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa opolskiego jest aktualng
charakterystyka regionu odnoszacy sie do zakresu objetego Programem. Diagnoza wskazuje
podstawowe uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, atakze przestrzenne. Jej gtownym
zatozeniem byta pomoc we wskazaniu merytorycznie uzasadnionych obszaréw, w obrebie ktorych
formutowano kierunki interwencji. W efekcie diagnoza, bedgca wynikiem nowoczesnego podejscia
do programowania strategicznego, nie obejmuje wszystkich dziedzin zwigzanych z rozwojem
regionu, a koncentruje sie na $wiadomie wyselekcjonowanych zagadnieniach. Diagnoza jest spojna
i opiera sie na wynikach prac analityczno-badawczych przeprowadzonych na rzecz przygotowania
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

2.1. Profil wojewodztwa opolskiego

Zmiany demograficzne obserwowane w Europie, w Polsce, w tym zwtaszcza w wojewodztwie
opolskim stanowig i stanowi¢ bedg w najblizszych latach istotne wyzwanie dla regionu. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz dane rejestrowe stuzb statystyki
publicznej wskazuja, ze w Polsce sposrod wszystkich wojewédztw najbardziej alarmujjca sytuacja
w zakresie zmian liczebnosci, jak i struktury populacji wystepuje w Opolskiem. Zapobieganie
i przeciwdziatanie procesom depopulacji statlo sie tym samym horyzontalnym wyzwaniem
rozwojowym wojewddztwa opolskiego. Wyzwanie wynika z wielu przenikajacych sig,
komplementarnych wzgledem siebie czynnikéw, sposréd ktérych wymienic nalezy:

— najwyzszy poziom depopulacji sposréd wszystkich wojewddztw — w latach 2002-2012 liczba
mieszkancéw wojewddztwa zmniejszyta sie o 4,8% wzgledem wzrostu o 0,8% przecigtnie
w kraju - w zadnym z powiatéw nie zanotowano wzrostu liczby mieszkancow, w przekroju
wg gmin wzrost dotyczyt zaledwie co siodmej gminy,

— wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia - w latach 1990-2012 zaobserwowano wydtuzenie
éredniej zycia mezczyzn zamieszkalych na terenie wojewddztwa opolskiego o 6,6 lat oraz
kobiet 0 5,7 lat, co stawia wojewddztwo opolskie — w przypadku meiczyzn na szostym miejscu
w kraju, a w przypadku kobiet - na siodmym,

— masowa emigracje zarobkowa wynoszacg wg szacunkéw prof. R. Joriczego ok. 115 tys. 0sob
oraz emigracje zawieszona obejmujgca osoby, ktére definitywnie opuscity kraj nie dokonujac
wymeldowania z regionu (ok. 105 tys. 0séb)?,

— tzw. drenaz mozgoéw - intensywne zasysanie zasobow ludzkich do innych osrodkéw - zarowno
zagranicznych, jak i pozawojewddzkich, w tym do sasiednich osrodkow metropolitalnych,
zwtaszcza do Wroctawia,

— niezapewniong prostg reprodukcje ludnosci — w 2012 r. dzietno$¢ mieszkanek woj. opolskiego
byta najnizsza sposrdod wszystkich wojewddztw - 100 kobiet w ciggu catego okresu rozrodczego
rodzito $rednio 115 dzieci, znacznie ponizej granicy prostej zastepowalnosci pokolen,

— przesuwanie sie tzw. wieku srodkowego matek — w 2011 r. dziecko w rodzinie przychodzito
statystycznie na $wiat w 28. roku zycia matki, podczas gdy w 2005 r. kilkanascie miesigcy
wczeéniej, a w potowie lat osiemdziesigtych okoto trzy lata wczesniej,

— drastyczny spadek urodzen - jeszcze w latach osiemdziesigtych na kazdy tysigc mieszkancow,
rodzito sie w Opolskiem okoto dwadziescioro dzieci, podczas gdy obecnie okoto dziewigcioro -
projekcje demograficzne nie dajg powodow do optymizmu — sytuacja nie ulegnie poprawie,

- Emigracja z wojewddztwa opolskiego, wg danych pochodzacych ze Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (2011)
szacowana jest na ok. 108 tys. mieszkancow.
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postepujacy wzrost liczby zgondw, ktéry w potgczeniu ze skalg urodzin przesuwa wskaznik
przyrostu naturalnego na ujemng strong,

zmiane struktury demograficznej regionu — zmniejsza sie liczba mieszkanicow w wieku
nrzedprodukcyjnym, rosnie liczba oséb w wieku starszym®’; poziom obcigzenia ekonomicznego
grupy produkcyjnej jest i bedzie w regionie opolskim jednym z najwyzszych w Europie,
niekorzystne projekcje demograficzne wskazujace, ze Opolskie bedzie wyludniac sig w skali
zagrazajacej zaréwno procesom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i finansom
publicznym — Prognoza ludnosci na lata 2008-2035 (GUS) przewiduje, ze liczba ludnosci
w wojewddztwie opolskim w 2035 r. wyniesie 897,1 tys. mieszkanncow, tj. o 140 tys. mniej
anizeli w2007 r. Zdecydowanie bardziej intensywny spadek poziomu zaludnienia
wojewodztwa opolskiego anizeli catej Polski ma wynika¢, wedtug prognozy GUS, przede
wszystkim z niekorzystnego bilansu ruchu naturalnego, a po 2020 r. wytgcznie z tego powodu,
bowiem od tej daty saldo zagranicznej wymiany migracyjnej ma byC dodatnie. Dodatkowo
stale ujemna wymiana migracyjna wewnatrz Polski wzmocni spadek zaludnienia regionu,
prognozowane powazne spadki liczby ludnosci w wieku edukacyjnym i w wieku produkcyjnym
wywotujace spoteczne konsekwencje przemian demograficznych®,

obserwowany kryzys rodziny - zwigzki matienskie zawierane sa poiniej, rosnie liczba
rozwodéw?®, wystepuje zjawisko separacji, ostabieniu ulegajg wiezi miedzypokoleniowe,
obserwowane s3 rozbieznosci miedzy preferowanym, a zrealizowanym modelem rodziny —
upowszechnia sie model z jednym dzieckiem, pomimo deklaracji o checi posiadania wieksze]j
liczby potomstwa.

Zmianom demograficznym towarzyszy szereg uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,

bezposrednio lub poérednio wptywajgcych na procesy demograficzne, sposréd ktérych wymienic
nalezy:

T

niewystarczajaca do potrzeb liczbe miejsc pracy potaczong z poziomem bezrobocia na czgsci
obszaru regionu (nowe miejsca pracy powstajg rzadziej niz przecietnie w kraju, statystyczne
wskazniki zatrudnienia mieszkanicéw sa wzglednie niskie, poziom bezrobocia jest wyzszy niz
Srednio w Polsce),

nie w petni wykorzystany potencjat inwestycyjny regionu,

stabilnos¢ miejsc pracy,

postawy przedsiebiorcze Opolan (statystyczny poziom przedsiebiorczosci jest nizszy niz
Srednio w kraju),

niedopasowanie strukturalne pomiedzy popytem a podaza na rynku pracy,

przeszkody w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego, w tym te zwigzane z dostgpnoscig do
ustug ztobkowo-przedszkolnych.

3 por. Instytucje wobec potrzeb oséb starszych. Raport z badan przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim. Badanie
regionalne jako element badad ogélnopolskich zrealizowanych przez Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie,
Opole 2010.

4 R. Rauzinski, $lask Opolski regionem kryzysu demograficznego [w:] Spoteczeristwo Slaska Opolskiego 1945-2011-2035 —
aspekty spoteczne, demograficzne i rynku pracy, Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski
w Opolu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 27.

® wWg danych GUS, w 2012 r. w wojewddztwie opolskim zawarto 5,4 tys. matzefstw przy 1,7 tys. rozwoddéw, w 1999 r.

odpowiednio: 5,4 tys. matzenstw, 1,1 tys. rozwodow.
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2.2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa
opolskiego

Wojewddztwo opolskie potozone jest w potudniowo-zachodniej czgsci kraju. Od wschodu
sasiaduje z wojewddztwem $lgskim (Katowice), a od zachodu — z wojewodztwem dolnoslaskim
(Wroctaw). Oba regiony nalezg do grupy duzych europejskich struktur regionalnych, opierajgcych
swoj rozwdj na ukladach typu weztowego z ksztattujgcymi sie metropoliami — gdérnoslaska
i wroctawska. Od potudnia region opolski sgsiaduje z krajem morawsko-$laskim i otomunieckim
w Republice Czeskiej. Pierwszy ma charakter metropolitalny (Ostrawa), natomiast drugi
charakteryzuje sie podobnym do wojewddztwa opolskiego potencjatem rozwojowym. Od potnocy
wojewddztwo opolskie graniczy z wojewddztwami wielkopolskim i t6dzkim, regionami znacznie
wiekszymi, ale z centrami (Poznan, t6dz) oddalonymi od uktadu regionalnego Polski potudniowe;.

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy matych regionéw europejskich, z populacjq oscylujgca
wokét 1 min mieszkaicdw. Dane GUS wskazuja, ze w regionie zamieszkuje 1016,2 tys. 0sob, z czego
17% jest w wieku przedprodukcyjnym, 65,6% w wieku produkcyjnym oraz 17,4% w wieku
poprodukcyjnym. Udziat ludnoséci w wieku przedprodukcyjnym jest w Opolskiem najnizszy sposrod
wszystkich wojewodztw.

Wojewoddztwo opolskie jest regionem,
w ktorym liczba mieszkancow zmniejsza si€

Zmiany demograficzne stanowig i w najblizszych latach beda stanowic istotne wyzwanie dia Unii
Europejskiej oraz Polski. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan wskazuja,
iz spoérod wszystkich wojewddztw, to wtasnie w Opolskiem sytuacja w tym zakresie jest
najtrudniejsza. Depopulacja — wyludnianie sie regionu oraz starzenie si¢ mieszkancow stajg sig
gldbwnymi wyzwaniami rozwojowymi, rzutujagcymi na obecny i przyszly rozwéj wojewodztwa
opolskiego.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan wskazat, iz zmiany demograficzne w Polsce byty
zréznicowane przestrzennie - spadek liczby ludnosci wystgpit w szesciu wojewédztwach, w dziesigciu
odnotowano wazrost. Zjawisko depopulacji miatlo rézne nateienie w poszczegblnych regionach,
ale najbardziej niekorzystne byto w wojewddztwie opolskim. W latach 2002-2012 liczba mieszkancow
wojewddztwa zmniejszyta sie o 4,8% wzgledem wzrostu o 0,8% przecietnie w kraju (wykres 1).

Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci w Polsce wg wojewddztw w latach 2002-2012 (w %)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gidwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Prognozy demograficzne réwniez nie s optymistyczne. Istnieje obawa, iz Polska, w tym
wojewddztwo opolskie, bedzie sie wyludniata, tracgc tym samym zasoby sity roboczej — w skali
zagrazajacej zaréwno procesom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i finansom publicznym.

Przyrost naturalny w wojewddztwie opolskim nalezy do najnizszych w kraju

Wojewddztwo opolskie jest regionem, w ktérym kwestia ujemnego przyrostu naturalnego,
znaczaco ksztattuje jego wewnetrzny potencjat. Spadek liczby urodzen, zaréwno w ujgciu wzglednym,
jak i bezwzglednym, rozpoczat sie juz na poczatku lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku. Na okres ten
przypadajg ostatnie lata echa wyzu demograficznego z lat pigcdziesigtych. Problemem jest nie tylko
sam spadek (falowanie wyzéw i nizdw jest zjawiskiem naturalnym), ale przede wszystkim jego
drastyczny wymiar. Jeszcze w latach osiemdziesigtych na kazdy tysigc mieszkancow, rodzito sig
w Opolskiem okoto dwadzieécioro dzieci, podczas gdy obecnie nie wigcej niz dziewigcioro-
dziesiecioro. Projekcje demograficzne nie daja powodéw do optymizmu — sytuacja nie ulegnie
poprawie (wykres 2).

Na obraz ten naktada sie réwniez liczba zgondw, wykazujgca tendencje wzrostowq. Zagadnienia
te bezpoérednio rzutujg na problem przyrostu naturalnego, co w powigzaniu z ujemnym saldem
migracyjnym, prowadzi w konsekwencji do spadku populacji regionu, sytuacji bardzo niekorzystnej
dla jego dalszego rozwoju, zaréwno w sferze spotecznej, jak i gospodarcze).

Wykres 2. Przyrost naturalny, urodzenia zywe oraz zgony na 1000 ludnosci na tle salda migracj
na 1000 ludnoici w wojewddztwie opolskim w latach 1975-2035 (w %eo)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Urzedu
Statystycznego w Opolu.

Ujemny przyrost naturalny (nadwyzka zgondéw nad urodzeniami) bedzie w przysztosci
problemem dla catego kraju, jednak dla wojewddztwa opolskiego juz obecnie nabiera wyjgtkowego,
ze wzgledu na skale, znaczenia. Biorgc pod uwage fakt, ze s wojewddztwa, ktére w ostatnich latach
odnotowaty dodatni przyrost naturalny, nie jest to zjawisko obecnie powszechne dla catego kraju.

Prosta reprodukcja ludnosci nie jest zapewniona.
Dzietno$¢ kobiet w wojewddztwie opolskim jest najnizsza w kraju

Aktualne postawy oraz zachowania prokreacyjne, opisywane miedzy innymi przez niskie
wspdiczynniki dzietnosci czy sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci, nie oddziatujg korzystnie na
obecng i przyszta sytuacje demograficzng wojewodztwa.

Poziom urodzen, mierzony wspofczynnikiem dzietnosci, wykazuje najnizszy poziom w kraju, co
w praktyce oznacza, ze w regionie wystgpit jeden z najnizszych poziomow urodzen w skali catego
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$wiata, w ujeciu wzglednym. W 2012 roku dzietnos$¢ kobiet w wojewddztwie opolskim byta najnizsza
spoérod wszystkich wojewddztw - 100 kobiet w ciggu catego okresu rozrodczego rodzito srednio 115
dzieci, znacznie ponizej granicy prostej zastepowalnosci pokolen (wykres 3). Utrzymanie sig takiej
sytuacji prowadzi do stanu catkowitego braku mozliwosci prostej reprodukcji ludnosci.

Wykres 3.  Wspodtczynnik dzietnosci w Polsce wg wojewodztw w 2012 roku
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Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powoddw niskiej dzietnosci w wojewoddztwie opolskim jest wiele, cze$¢ z nich jest zbiezna
z obserwowanymi w innych regionach. Z badan przeprowadzonych w |l potowie 2011 roku wsrod
mieszkanek wojewddztwa opolskiego wynika, iz ponad potowe (54%) sposrod kobiet, ktore myslaty
o powiekszeniu rodziny, ale nie zrealizowaly tego zamiaru, powstrzymaty przed t3 decyzjg
przewidywane koszty utrzymania dziecka. Pozostate powody powstrzymujgce kobiety przed
powiekszaniem rodziny wystepowaty rzadziej. Od jednej czwartej do blisko jednej trzecie]
respondentek, wéréd przyczyn niezdecydowania sie na dziecko, o ktérym myslaty, wskazato: obawe,
7e dziecko utrudni utrzymanie lub znalezienie pracy (32%), brak odpowiednich warunkow
mieszkaniowych (29%), brak czasu na opieke nad dzieckiem (27%), powody zdrowotne (25%)%.

Istotnym zagadnieniem w tym kontekscie jest réwniez odpowiedni dostep do placowek
opiekuriczo-wychowawczych. O ile sytuacje wojewddztwa opolskiego na tle innych regionow ocenic
mozna jako relatywnie korzystna®’, o tyle na poziomie regionu obserwuje sie znaczne trudnosci
w dostepie do ustug o charakterze opiekunczo-wychowawczym, zwtlaszcza na poziomie ztobkow.
Liczba miejsc w ztobkach nie zaspokaja istniejgcych potrzeb w tym zakresie.

Migracje zagraniczne w wojewodztwie opolskim
maja wyjatkowo duze rozmiary

Rozmiary migracji zagranicznych w wojewddztwie opolskim, zaréwno definitywnych jak
i zarobkowych, nadal majg wyjatkowo duze rozmiary. W procesach emigracji zagranicznej
z wojewddztwa, oprdocz nieistotnych wobec rzeczywistej skali migracji wymeldowan na pobyt staty,
wyrdzni¢ nalezy kilka réznych rozmiarowo form migracji nierejestrowanych pociggajacych za sobg
rozne skutki.

Pierwsza z nich jest nierejestrowana emigracja stata (emigracja zawieszona), obejmujgca osoby,
ktore definitywnie opuscity kraj nie dokonujgc wymeldowania z regionu. Migracja ta, ktorg w sensie
rozbieznosci pomiedzy liczba zameldowanych a mieszkajgcych ocenia¢ mozna na ok. 105 tys. osob,
stanowi ok. 10% ludnosci wojewddztwa. Dokonata sie gtownie jeszcze w latach osiemdziesigtych i na

- Za: Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajqcych na ten rynek po urlopach wychowawczych

i macierzynriskich, Dyspersja. Badania spoteczne i ewaluacyjne, badanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 39-40.

d Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2010 rok, w wojewddztwie opolskim 82% dzieci w wieku od 3 do 6
lat objetych jest wychowaniem przedszkolnym — pierwsze miejsce w rankingu wojewddztw. Bank Danych Lokalnych,

Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie, http://www.stat.gov.pl/bdl (z dnia 7 sierpnia 2012 r.).
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poczatku lat dziewiecdziesigtych. Od kilku lat migracje te zasilajg nowi poakcesyjni emigranci stali,
ktérzy w ostatnich kilku latach wyjechali za granice, najczesciej na Wyspy Brytyjskie. Jednoczesnie
cze$¢ emigrantow zawieszonych stopniowo sie wymeldowuje w wyniku roznych procedur
formalnych, np. wymiany dowoddw osobistych. Oprécz tej emigracji z regionu dochodzi do masowe]j
emigracji zarobkowej obejmujacej wg szacunkéw ok. 115 tys. osob. WiekszoS€ migrujgcych
zarobkowo stanowig obecnie mieszkancy miast. Zatrudnienie za granicg ma dwie zasadnicze formy:
permanentnej pracy za granica majacej forme diugookresowqg badz wahadiowq (dotyczy to ok. 2/3
migrujacych) oraz pracy okresowej lub sezonowej majgcej forme komplementarng w stosunku do
dochoddéw uzyskiwanych w kraju lub dotyczacej pracujacej w czasie wakacji miodziezy®®.

Obecna migracja obejmuje w gtéwnej mierze osoby miode, coraz wyzej wyksztatcone, czesto
bezdzietne, stanu wolnego, w przypadku ktérych praca za granicg jest ich pierwszg pracg
i w odniesieniu do ktérej oceniaja oni warunki zatrudnienia w Polsce. W przypadku tych migrantow
czynnikami mogacymi wptynac¢ na ich decyzje o powrocie do kraju mogtyby bycC: dzieci, matzonkowie,
stata praca czy mieszkanie. Wyniki badan wskazuja, iz zachecitoby ich do powrotu do kraju
wynagrodzenie o okofto 1,9 tys. zt nizsze od tego, ktére warunkuje ich dalszg/ponowng prace
za granica”.

Silny wptyw na depopulacje majg sasiednie obszary metropolitalne

Jesli migracje zewnetrzne i ich znaczenie dla rozwoju regionu sy stosunkowo dobrze
rozpoznane, to kwestie oddziatywania migracji wewnetrzkrajowych i miedzyregionalnych nalezy
uznaé za zdecydowanie niedoceniang. Analiza wynikdw badan prowadzonych przez stuzby statystyki
publicznej — zardwno w monitoringu biezagcym, jak i periodycznym (wyniki narodowych spisow
powszechnych) wskazuje na wystepowanie zjawisk o istotnym znaczeniu dla rozwoju przynajmniej
niektérych regionéw. W takim kontekscie wojewddztwo opolskie traci ludnos¢ zarobwno w wymianie
zagranicznej, jak i w wyniku migracji do pozostatych regionéw Polski.

Gtéwny obszar naptywu ludnosci do wojewddztwa opolskiego stanowig oscienne regiony.
W latach 2007-2010, w ujeciu bezwzglednym, w przekroju wg powiatow, najwiecej ludzi
przeprowadzito sie do wojewddztwa opolskiego z Wroctawia (800) i dalej z powiatow: raciborskiego
(470), ktodzkiego (304), Gliwic (304), lublinieckiego (282) oraz otawskiego (279). Gtéwny obszar
odptywu (docelowego zameldowania) ludnosci z wojewddztwa opolskiego stanowig silne osrodki
gospodarcze, gtédwne osrodki akademickie, a takze regiony sgsiednie. W latach 2007-2010 najwigce}
mieszkancow wyprowadzito sie do Wroctawia (ponad 2 tysigce) i w dalszej kolejnosci do powiatow:
raciborskiego (669), m. st. Warszawa (634), wroctawskiego (427), miasta Krakowa (386) oraz
otawskiego (320).

Opolskie jako region miedzymetropolitalny, jest szczegblnie zagrozone kumulacjg negatywnych
efektéw skoncentrowanego wzrostu. Jednym z jego przejawdw jest intensywny proces zasysania
relatywnie skromnych zasobéw do stosunkowo bliskich obszarow metropolitalnych. Szczegdinie
wyraznie zjawisko to jest widoczne na przyktadzie Wroctawia, dla ktorego liczba zameldowan
z wojewddztwa opolskiego jest trzykrotnie wyisza niz liczbha wymeldowan z Wroctawia do
wojewodztwa opolskiego (tabela 1).

- R. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wplyw na

opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzaddéw terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie rozwoju regionu,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 119-120.
29 R. Joriczy, Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole-Wroctaw 2010, s. 350-351.
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Tabelal. Saldo migracji (z wojewddztwem opolskim) dla wybranych miast i powiatow wg wybranych
jednostek terytorialnych w latach 2007-2010 (w osobach)

tp.|  Nazwapowiatu |  Saldomigracji

L _ _ 2007 2008 2009 | 2010
1 miasto Wroctaw -1473 -372 -288 -369 -444
2 powiat wroctawski | -305 72 60 | -56 117
3 miasto Katowice -36 -1 -26 -16 7
4 powiat gliwﬂicki ] 45 -6 | 25 14 12
5 miasto Gliwice 85 27 29 4 [ 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Przewiduje sie, ze straty demograficzne, ktére wojewddztwo bedzie ponosito w diugim okresie,
dotyczy¢ beda gldwnie wyksztatlconej miodziezy, ktéra w regionie — wprawdzie atrakcyjnym do
zamieszkania - ale posiadajgcym niewystarczajgcq oferte zatrudnienia, ma problemy z zapewnieniem
satysfakcjonujacych warunkéw 2ycia, w tym samodzielnosci mieszkaniowej. Powodow migracji
z wojewodztwa opolskiego jest kilka. Majg one charakter ztozony, wptywaja takze na niskg dzietnosc.
Zaliczy¢ do nich nalezy:

e niewystarczajagcy liczbe atrakcyjnych, bezpiecznych miejsc pracy w regionie, dajacych
satysfakcjonujgce mozliwosci zarobkowania,

e trudnodci w znalezieniu pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami i wyksztatceniem,

e niewystarczajagce mozliwosci realizacji wiasnych aspiracji zyciowych, w tym gtéwnie utrudniony
dostep do samodzielnego zamieszkania.

Jak wskazuja badania ekspertdw regionalnych, depopulacja wojewoddztwa bedzie
najprawdopodobniej wynika¢ nie tylko z emigracji zagranicznej, ale réwniez z drenazu ludnosci do
wiekszych oé$rodkéw miejskich. Wedtug prof. K. Heffnera wyludnienie dotyczy¢ bedzie szczegolnie
obszaréw wiejskich, potozonych peryferyjnie, stabiej wyposazonych w infrastrukture techniczng
i spoteczng. Obejmie ono gitéwnie osoby w wieku 18-35 lat, kobiety oraz osoby wysoko
wyksztatcone®. Zdaniem prof. R. Joriczego czynnikiem wypychajgcym z regionu, zwlaszcza z jego
obszarow peryferyjnych moze sie paradoksalnie sta¢ wysokie, ale niedopasowane do potrzeb
lokalnych rynkow pracy wyksztatcenie, zmuszajace do poszukiwania pracy poza miejscem, a czgsto
regionem zamieszkania. W opinii R. Joriczego emigrowaé bedzie gtéwnie miodziez oraz kobiety
nieautochtonicznego pochodzenia™".

Niekorzystnie na sytuacje demograficzng wojewodztwa opolskiego
wptywa kryzys rodziny

Wspétczesna rodzina podlega istotnym przeobrazeniom spotecznym. Zwigzki matzenskie
zawierane sa poOzniej, roénie liczba rozwodéw’’, wystepuje zjawisko separacji, ostabieniu ulegaja
wiezi miedzypokoleniowe. Dodatkowo obserwuje sie rozbieznosci miedzy preferowanym,
a zrealizowanym modelem rodziny — upowszechnia sie model z jednym dzieckiem, pomimo deklaracji
o checi posiadania wiekszej liczby potomstwa. Rdwnoczesnie przesuwa sie tzw. wiek sSrodkowy matek
—~ w 2012 r. dziecko w rodzinie przychodzito statystycznie na swiat w 28. roku zycia matki, podczas
gdy w 2005 r. kilkanascie miesiecy wczesniej, a w potowie lat osiemdziesigtych okoto trzy lata
wczesniej (tabela 2).

%0 K. Heffner, Procesy przestrzenno-gospodarcze w wojewddztwie opolskim, [w:] M. Lis, K. Szczygielski, L. Drozdz (red.),

Wojewddztwo Opolskie 1950-2010, Opole 2011, s. 141.

" R. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wplyw na
opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzadéw terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie rozwoju regionu,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 123.

> Wg danych Urzedu Statystycznego w Opolu, w 2011 r. w wojewddztwie opolskim zawarto 5,2 tys. matzenstw przy

1,7 tys. rozwodow, w 1999 r. odpowiednio: 5,4 tys. matzenstw, 1,1 tys. rozwodow.
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Tabela2. Wiek érodkowy matek wg kolejnosci urodzenia dziecka w wojewddztwie opolskim (wiek matek
w momencie urodzenia kolejnego dziecka, ktéry potowa matek juz przekroczyta, a ktorego potowa
jeszcze nie osiggneta)

JgC | | P 8
2 A L R L L A BT
1985 25,6 - - - - - - -
| 1995 25,8 - , : : : - -
2005 27,4 25,0 28,7 31,4 34,1 35,3 37,6 36,8 38,3
2012 | 28,5 26,5 29,8 32,4 | 341 340 | 374 | 378 | 395

Uwagi: - brak danych.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Spadajaca stabilno$¢ zwigzkéw matzenskich wptywa na posiadane potomstwo. W 2011 r.
w wojewddztwie opolskim 60% rozwiedzionych par posiadato co najmniej jedno dziecko w wieku
ponizej 18 lat. W wyniku dtugotrwatych wyjazdéw zmienia sie¢ model funkcjonowania rodziny,
pojawia sie problem eurosieroctwa. W $wietle badar przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w0p0|u33, zjawisko eurosieroctwa obejmuje w regionie okoto 10 tys. dzieci.
Wyniki badan wskazuja, iz wyjazdy za granice wywierajg wplyw na kontakty z dzieckiem - 25%
badanych migrujacych wskazuje, ze wptyw ten jest negatywny.

Liczba mieszkancéw wojewddztwa opolskiego bedzie malec

Prognozy demograficzne odgrywaé mogg istotng role w programowaniu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, niemniej jednak nalezy pamietaé, iz majg one przede wszystkim charakter
ostrzegawczy, a nie wyrokujacy. Prognozy te wyznaczajg gtéwne kierunki rozwoju demograficznego,
jednak jak pokazuje rzeczywistos¢, ich kwantyfikacja nie zawsze jest w petni trafna.

Ostatnia, kompleksowa prognoza demograficzna, przygotowana przez stuzby statystyki
publicznej, pochodzi sprzed kilku lat. Nalezy oczekiwad, iz do 2020 roku powstanie co najmniej jedna
nowa prognoza, ktora opieral sie bedzie miedzy innymi na wynikach Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan przeprowadzonego w Il kwartale 2011 roku. Prognoza ludnosci
na lata 2008-2035 (GUS) przewiduje, ze liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim w 2035 roku
wyniesie 897,1 tys. mieszkancow, tj. o 140 tys. mniej anizeli w 2007 roku. Prognozowany trend
depopulacyjny nie bedzie wiec odbiegat od sytuaciji, z jaka mieliSmy do czynienia w ostatnich latach.

Zdecydowanie bardziej intensywny spadek poziomu zaludnienia wojewoddztwa opolskiego
anizeli catej Polski ma wynikaé, wedtug prognozy GUS, przede wszystkim z niekorzystnego bilansu
ruchu naturalnego, a po 2020 r. wylacznie z tego powodu, bowiem od tej daty saldo zagranicznej
wymiany migracyjnej ma by¢ dodatnie. Dodatkowo stale ujemna wymiana migracyjna wewnatrz
Polski wzmocni spadek zaludnienia regionu. '

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewoddztwie opolskim
bedzie jednym z najwyzszych w kraju

Jak wskazuje Raport Polska 2030 pogorszenie relacji miedzy liczbg ludnosci w wieku przed-
i poprodukcyjnym w ciggu najblizszych dwéch dekad jest procesem nieuchronnym. Ewentualne
trwate zwiekszenie dzietnosci w najblizszych latach moze przyczyni¢ si¢ bowiem do zmniejszenia
wskaznikdw obcigzenia demograficznego w perspektywie najblizszego piecdziesigciolecia, ale nie

> Zjawisko eurosieroctwa w wojewddztwie opolskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2009,

materiat powielony, s. 3, 23.
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wplynie na poprawe sytuacji do 2030 roku®*. Wiele wskazuje na to, ze i w regionie opolskim wystgpi
kryzys solidarnosci miedzypokoleniowej ze wzgledu na bardzo wysoki poziom obcigzenia grupy
orodukcyjnej grupa poprodukcyjng. Wskaznik obcigzenia ekonomicznego dla wojewodztwa
opolskiego jawi sie jako bardzo niekorzystny w perspektywie 2035 roku. Istotna jest tu dynamiczna
zmiana pozycji w rankingu regionéw: z siddmej pozycji obecnie na pozycje drugg w 2035 roku
(wykres 3).

Wykres 3. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci w 2035 r. (prognoza GUS, w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Biorac pod uwage zmiane $redniego wieku ludnosci Polski, staje sie kwestig oczywistg, iz poziom
obciazenia ekonomicznego grupy produkcyjnej jest i bedzie w regionie opolskim jednym
z najwyizszych w Europie. Ludno$¢ wojewddztwa opolskiego w 2035 r. bedzie nie tylko mniej liczna
anizeli obecnie, ale dodatkowo bedzie miata catkowicie odmienng strukture wieku (wykres 4).
Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na zmiane grupy dominujacej w strukturze wieku — w 2007 r. byta
to ludnoéé¢ w wieku 20-25 lat, w 2035 r. bedzie to grupa niemobilna wsrdéd ludnosci w wieku
produkcyjnym. Dla perspektyw rozwoju regionu istotne jest takze to, iz dominanta grupy niemobilne;
z 2035 r. w ciggu nastepnych 10 lat przesunie sie do grupy ludnosci poprodukcyjnej, tworzac
niezmiernie trudna ekonomicznie i spotecznie sytuacje nierdwnowagi pomiedzy liczebnoscig grupy
produkcyjnej a catoécia grupy nieprodukcyjnej (przy przewadze ludnosci poprodukcyjnej).
Demograficznie region opolski pozostaje i bedzie pozostawat w skrajnie trudnym potozeniu
(najgorszym w Polsce). Oznacza to koniecznos$¢ traktowania go jako obszaru zagrozonego kryzysem
ludnosciowym.

Wykres 4. Struktury wieku ludnosci wojewddztwa opolskiego w 2007 i 2035 r. (prognoza GUS)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Rauziniski, K. Szczygielski, Analiza i ocena wspdiczesnych czynnikow
ksztaftujgcych regionalny i lokalne rynki pracy w wojewddztwie opolski, [w:] Diagnoza i prognozy
makroekonomiczne dla wojewddztwa opolskiego ze szczegéinym uwzglednieniem rynku pracy, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2009, s. 86 oraz danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec 2009, s. 4/.
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W przysziosci zwiekszaé sie bedzie zapotrzebowanie na $wiadczenia zdrowotne wynikajgce
ze starzenia sie mieszkancow regionu. Przecietne dalsze trwanie zycia, w wojewodztwie opolskim
(wg danych dla 2009 r.) dla mezczyzn wynosi 72,7 lat, a dla kobiet 80,5 lat i w obu przypadkach
wspétczynniki te sa wyizsze niz érednio w kraju. W latach 1990-2009 zaobserwowano wydtuzenie
$éredniej zycia mezczyzn zamieszkatych na terenie wojewddztwa opolskiego o 6,2 lat oraz kobiet 0 5,6
lat, co stawia wojewddztwo opolskie — w przypadku mezczyzn na drugim miejscu w kraju,
a w przypadku kobiet - na pierwszym.

Nowe miejsca pracy powstajg rzadziej niz przecietnie w kraju. Wskazniki
zatrudnienia mieszkancow sg wzglednie niskie

Problemem regionu jest wolniejszy przyrost miejsc pracy anizeli w pozostatych
wojewoddztwach. Nowych miejsc pracy przybywa relatywnie mniej niz w innych regionach.
W poréwnaniu do 2002 roku, w koricu 2012 roku liczba pracujacych w wojewodztwie opolskim
zwiekszyta sie 0 4,9%, o 6 pp mniej niz $Srednio w kraju. Gorsza sytuacje notowano jedynie w czterech
innych regionach (wykres 5). W przekroju wg pitci, liczba pracujgcych kobiet wzrosta w Opolskiem
0 4,5%, a mezczyzn 0 5,2% (w kraju odpowiednio wzrost o: 11,9%, 10,1%).

Wykres 5. Dynamika liczby pracujgcych w gospodarce narodowej w Polsce wg wojewodztw w latach 2002-2012
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Wolny przyrost miejsc pracy przektada sie na wzglednie niskie zatrudnienie mieszkancow.
Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari przeprowadzonego w 2011 roku
wskazaty, iz przestrzeA rdznicuje w tym kontekécie zaréwno kryterium ptci, jak i miejsce
zamieszkania. Biorac pod uwage poziom wyksztatcenia, najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystgpit
wéréd oséb z wyksztalceniem wyzszym (71,6%), a najnizszy wsréd osOb z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym (11,6%). Wg danych Urzedu Statystycznego w Opolu wskaznik zatrudnienia
dla os6b z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym wynidst 56,0%, zasadniczym
zawodowym 52,2%, a dla 0séb z wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcagcym 41,3%.

Komponentem syntetycznej oceny aktywnosci na rynku lokalnym, regionalnym, jak
i globalnym, jest poziom bezrobocia. Cecha charakterystyczng wojewodztwa opolskiego jest
statystycznie wyiszy poziom stopy bezrobocia anizeli srednio w kraju (Wykres 6). Na przestrzent
ostatnich dwunastu lat stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie opolskim zaledwie dwa
razy byta nizsza od rejestrowanej w Polsce (ostatnio w pazdzierniku 2008 roku). Na koniec grudnia
2013 r. poziom stopy wynidst w regionie 14,3% wzgledem 13,4% przecietnie w kraju (osiem innych
regiondw miato wyiszy poziom bezrobocia). Niemniej jednak rzeczywisty poziom bezrobocia moze
by¢ w Opolskiem zdecydowanie nizszy — poglad ten uwiarygodniaja dane Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, gdzie wskazuje sie na rownoéc tego miernika w wojewodztwie,
jak i w Polsce (2011). Spis wskazat réwniez, iz relatywnie niska jest aktywnos$C zawodowa
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mieszkanncdw, a wskaznik zatrudnienia nalezy do najnizszych w kraju, zwfaszcza w miastach i wsrod
kobiet.

Wykres 6. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie opolskim (w tys.) oraz stopa bezrobocia w wojewodztwie
opolskim i w Polsce (w %) w latach 1998 (Xll) -2013 (XIl) wg miesiecy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Prowadzony od 2005 roku monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych wskazuje na
wyrazne zjawisko utrwalania sie niekorzystnej struktury zawodowej bezrobotnych w kontekscie
struktury popytu na prace. Od lat wiekszos¢ zawodow posiadanych przez osoby bezrobotne ma
charakter nadwyzkowy, tj. liczba rejestrujacych sie osdb nieposiadajgcych zatrudnienia przewyzsza,
czasem zdecydowanie, liczbe naptywajacych propozycji pracy w danym zawodzie. Wazng kwestie
stanowi takze problem ukrytego bezrobocia, w tym bezrobocia w rolnictwie.

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow wojewodztwa opolskiego jest
relatywnie niski

Dostepne dane wskazujg na relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow
wojewddztwa opolskiego. W badaniach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) region
znajduje sie w grupie osSmiu wojewddztw o najnizszych wartosciach stopnia przedsiebiorczosci
(wykres 7). Wynik ten, cho¢ ma wymiar jedynie statystyczny, to w duzym stopniu odzwierciedla
przedsiebiorcze postawy | zachowania mieszkancow. Do stworzenia syntetyczne] miary
przedsiebiorczo$ci autorzy badania wykorzystali takie cechy jak m.in.: liczbe przedsiebiorstw
aktywnych w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (dla przedsiebiorstw mikro, matych i Srednich),
liczbe pracujgcych w przeliczeniu na aktywny podmiot, a takze wartos¢ naktadow inwestycyjnych na
pracujgcego.

Wykres 7. Poziom przedsiebiorczosci w regionach — wskaznik syntetyczny PARP (2010)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raport o stanie sektora mafych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
2010-2011, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 100.
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Réwnie czesto stosowang miarg jest tzw. wskaznik przedsigbiorczosci, obrazujacy liczbe
nodmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na liczbg mieszkancow. Cecha ta, pomimo
niedoskonatoéci rejestru, jest dobrg miarg postaw przedsigbiorczych mieszkancow (rzeczywista chec
prowadzenia dziatalnosci). Dane zastane wskazuja, 1z wojewddztwo opolskie charakteryzuje sig
nizszym, tak zdefiniowanym wskaznikiem przedsigbiorczosci niz $rednio Polska. Na 10 tys.
mieszkaricdw w wojewodztwie przypadajg 962 podmioty gospodarki narodowe] wobec 1004 srednio

w Polsce (2011).

Powyzsza miara wystepuje w literaturze w wielu odmianach. Poza wskazang powyzej, rownie
czesto wykorzystuje sie wskainik bazujacy wytgcznie na liczbie os6b prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg. Tak skonstruowana cecha nie powoduje jednak radykalnych zmian w postrzeganiu
poziomu przedsiebiorczosci i lokuje region ponizej Sredniej dla catego kraju.

Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego

W wojewddztwie opolskim i w Polsce w okresie transformacji zmniejszyto sig zatrudnienie,
zaréwno kobiet jak i mezczyzn. Aktualnie wspdtczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn wynos| ok.
79%, a kobiet 66% (2012 rok, dla oséb w wieku produkcyjnym). Dodatkowo aktywnos¢ kobiet na
rynku pracy zmniejsza sie wraz z posiadaniem dzieci, aktywnos¢ zawodowa mezczyzn zas w takich
sytuacjach zwieksza sie. Poniewaz Polska nalezy do krajow, w ktérych panuje model , podwdjnego
obciazenia” kobiet praca (pracg w domu oraz praca zawodowg) wybdr prowadzacy mtode kobiety do
decyzji o nie posiadaniu dzieci lub urodzeniu matej ich liczby wydaje sig byC w duzej mierze Zwigzany
z trudnoéciami w godzeniu tych rél, a w efekcie — z wyborem pracy, nie za$ — dzieci. Tym bardziej,
7e kobiety w Polsce sg tymi, ktére bardziej intensywnie inwestuja we wtasng edukacjg, zdobywajq
wyksztatcenie, oczekujg mozliwosci samorealizacji i osiggnigcia niezaleznosci ekonomicznej>”. Rynek
pracy zdaje sie by¢ nieprzygotowany na takie oczekiwania kobiet. Przeprowadzone w regionie
badania i analizy wskazujg na:

e niewystarczajacag liczbe miejsc pracy pozwalajgcych godzic  pracg zawodowa
z macierzynstwem,

e niewystarczajaca liczbe elastycznych miejsc pracy - blisko dziewigC na dziesigc mieszkanek
regionu pracujgcych zawodowo (z wytaczeniem kobiet pracujacych we wilasnym
gospodarstwie rolnym) wykonuje wszystkie obowigzki zawodowe poza wtasnym domem,
czeé¢ pracy zawodowej wykonuje w domu zaledwie jedna na dziesigc pracujgcych zawodowo
mieszkanek wojewddztwa opolskiego, podczas gdy chciataby tego co czwarta pracujaca,

e ograniczenia w mobilnosci mieszkancéw zwigzane z utrudnionym dostgpem do miejsc pracy,
zwlaszcza mieszkarnicow obszaréw peryferyjnych,

e niewystarczajacg do potrzeb dostepnos¢ do ustug opiekuriczo-wychowawczych, zaréwno
ztobkow, jak i przedszkoli.

Co czwarta (24%) spoéréd mieszkanek Opolszczyzny, ktére w ciggu ostatnich 6 lat urodzity
dziecko, przyznaje, ze obecnie nie jest gotowa przyja¢ maksymalnego obcigzenia obowigzkami
zawodowymi, na jakie zgodzitaby sie przed cigza. Macierzyristwo szczegéinie trudno pogodzi¢ z praca
w trybie zmianowym lub wymagajacq nadgodzin. Brak gotowosci do wykonywania pracy
w niestandardowych godzinach eliminuje matki z czesci stanowisk (na przyktad z prac w ruchu

ciggtym).

3 |. Kotowska, Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Warszawa 2009, za:
Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajqcych na ten rynek po urlopach wychowawczych i macierzyriskich,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 9-10.
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Wykonywanie pewnych zawodéw (na przykiad przedstawiciela handlowego) jest utrudnione
lub niemozliwe ze wzgledu na koniecznoé¢ czestych wyjazdéw stuzbowych. Trzy na dziesig€ (29%)
kobiet z wojewoOdztwa opolskiego stwierdzito, ze maksymalny czas dojazdu do pracy, ktory mogtyby
zaakceptowad, jest obecnie krotszy niz zanim zaszty w cigze. Zarazem oczekiwania co czwartej (24%)
matki matego dziecka dotyczace wysokosci wynagrodzenia wzrosty. Wzrost oczekiwan ptacowych
mozna wigza¢ z kosztami finansowymi zapewnienia opieki nad dzieckiem w czasie przebywania
w pracy, a byé moze réwniez z oczekiwaniem ,rekompensaty” za rozigke z dzieckiem™.

Aktywnos$¢ na rynku pracy zmniejsza sie wraz ze zwiekszonymi obowigzkami wynikajgcymt
z opieka nad osobami zaleznymi, w tym dzieémi do lat 3, osobami niepetnosprawnymi, czy osobami
starszymi. Nie wszyscy rodzice majg mozliwo$¢ otrzymania wsparcia w zakresie ustug opieki
ztobkowej. Jak wskazujg wyniki analiz opieka zfobkowa stanowi istotny element zabezpieczenia
opieki nad matym dzieckiem z jednej strony, z drugiej za$ — wazne ogniwo w tancuchu warunkow
utatwiajacych powrdt rodzicom, przede wszystkim matkom, na rynek pracy. Tymczasem ponad dwie
piate (44%) matek z wojewddztwa opolskiego stwierdza, ze najblizszy ztobek, do ktorego moglyby
posytaé dziecko, jest zbyt daleko, a dwie pigte (40%), ze kosztuje zbyt duzo. Przeszto co trzecia (35%)
respondentka obawia sie, Zze opiekunki w ztobku mogtyby nie zadbaé dos¢ dobrze o jej dziecko.

Jedna czwarta (25%) matek nie posyta dziecka do ztobka ze wzgledu na brak miejsc. Istotne jest
rowniez niewystarczajace dostosowanie godzin otwarcia placéwek do zmieniajgcej sie rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, w tym do zréinicowanych potrzeb rodzicow. Powyzsze powody znacznie
ograniczajg aktywnos$¢ zawodowg opiekunéw. W koncu wrzesnia 2013 r., w urzedach pracy
wojewddztwa opolskiego zarejestrowanych byto ponad 5,7 tys. kobiet, ktére nie podjely zatrudnienia
po urodzeniu dziecka.

Aktywnos$¢ na rynku pracy obnizona jest takze wsrdd oséb niepetnosprawnych oraz ich
opiekunéw. Wedtug danych Urzedu Statystycznego, pochodzacych z wynikow spisu z 2011 r,
w wojewddztwie opolskim byto 103,2 tys. osob, ktore odczuwaty catkowicie lub powaznie
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych stosownie do swojego wieku
(niepetnosprawnos¢ biologiczna) i/lub posiadaly odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony (niepetnosprawnos¢ prawna).

Aktywnos¢ zawodowa obnizona jest takze wsréd opiekundw oséb starszych. Prognozuje sig, ze
w przysztosci rosngé¢ bedzie zapotrzebowanie na ustugi skierowane do najstarszej grupy
mieszkanicow. W koncu 2012 r. 14,8% mieszkancow wojewoddztwa opolskiego miato co najmniej 65
lat (149 tys. osOb, z czego kobiety stanowity 61,8%, a mezczyzni 38,2%). Prognozy GUS wskazujg, ze
do 2020 r. liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrosnie w regionie o prawie 25% wzgledem 2012
roku. Dodatkowo, w grupie oséb w wieku 85 lat i wiecej wzgledny wzrost bedzie najwyzszy w kraju.
Jak wskazuja analizy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, osoby w podesztym wieku, w
tym w wieku powyzej 75 lat, w znacznym stopniu niepetnosprawne, stanowig giowng grupeg
beneficjentéw korzystajacych z opieki w domach pomocy spotecznej. Szacuje sie, ze w najblizszych
kilkunastu latach znacznie wzrosng potrzeby w zakresie miejsc w domach pomocy spotecznej,
dziennych domach pomocy, czy pomocy w formie ustug opiekunczych dla osob starszych, w tym
niepetnosprawnych.

Oszacowane potrzeby w zakresie liczby oséb niepetnosprawnych w wieku powyzej 75 lat
wymagajgcych opieki catodobowej w domach pomocy spotecznej w 2020 r. sg wyzsze o0 13% niz
dziesiel lat wczesniej. W przypadku ustug opiekunczych szacowane zapotrzebowanie wsrod tej grupy
ludnosci wzrosénie o 15%. Natomiast szacowana liczba oséb w wieku powyzej 60/65 lat wymagajacych
wsparcia w dziennych domach pomocy w 2020 r. jest wyisza 0 22% niz stan w 2010 roku.

3 Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajqcych..., op. Cit., s. 118.
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Aspiracje edukacyjne mieszkancéw wojewodztwa opolskiego sg wysokie,
jednak nie odpowiadaja w petni potrzebom zgtaszanym przez pracodawcow

Badania prowadzone przez Gtowny Urzaa Statystyczny”’ wskazujg, iz w latach 1995-2010 liczba
0séb z wyksztatceniem wyzszym wzrosta w wojewoddztwie opolskim o ponad 100%, przy gwattownym
spadku liczby mieszkaricow z wyksztatceniem gimnazjalnym inizszym. Pomimo tego, iz nawet
wyksztatcenie wyisze, badz ukoriczenie najbardziej atrakcyjnego kierunku ksztatcenia nie gwarantuje
uzyskania i utrzymania pracy, to jednak wyzsze kwalifikacje zdecydowanie zwigkszajq szanse na rynku
pracy. Wéréd bezrobotnych w wojewddztwie opolskim, osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowig
najmniejszy udziat (9,3%), podczas gdy najwiekszy stanowig osoby z wyksztaiceniem zasadniczym
i podstawowym lub niepetnym podstawowym®. Niemniej jednak cze$¢ kierunkéw, w tym kierunkow
na uczelniach wyiszych, nie odpowiada wymogom rynku pracy, co wplywa na fakt, iz czese
absolwentéw ma problem ze znalezieniem pracy adekwatnej do wyuczonego zawodu. Dodatkowo,
jak wskazuja niektdrzy eksperci, cechg charakterystyczng jest fakt, iz czgsC opolskich placowek ,uczy
na zewnatrz”. Wyniki ogdlnopolskich badan wskazuja, iz studenci uwazajg, ze polskie uczelnie wyzsze
nie przygotowujg dobrze do przysztych obowigzkéw zawodowych. Po ukonczeniu studiow brakuje im
wiedzy i narzedzi przygotowujacych do wykonywania pracy. Wedtug ponad 56% badanych, uczelnie
w Polsce przygotowuja bardzo #le lub raczej zle do przysztych obowigzkéw zawodowych™.

Wyniki projektu ,Badania potrzeb pracodawcéw w kontekscie oferty systemu edukacji na
poziomie érednim i wyzszym”, wskazujg na fakt, iz problem tkwi nie w tym, ze nie ma podazy pracy,
ale ze osoby gotowe podja¢ prace posiadajg inne kwalifikacje niz oczekiwane. Nawet jesli osoby te
posiadajg kwalifikacje pozgdane przez pracodawcéw, to czesto ich poziom jest niewystarczajacy.
Chodzi o specyficzne umiejetnosci, np. wspétpracy w grupie ikomunikacji. Absolwentom brak
ponadto umiejetnoéci wykorzystania swojej wiedzy w praktyce. Dostrzegalna jest niedojrzatos¢
uczniéw, utrzymujaca sie niejednokrotnie jeszcze w szkofach wyiszych, a nawet jeszcze diuzej
w trakcie zatrudnienia u pracodawcy™.

Ogdélne opinie na temat regionalnej oferty edukacyjnej na poziomie $rednim i wyzszym,
ocenianej z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan gospodarki i rynku pracy, wyrazane przez
przedstawicieli podmiotéw gospodarczych i ich zwigzkéw, wyraznie zdominowat poglad, ze staboscig
szkolnictwa jest ksztatcenie praktyczne i niewystarczajgce przygotowanie do zawodu. Ponadto,
wskazuje sie na przetadowanie programéw nauczania wiedzg teoretyczng, nieprzydatng, zdaniem
pracodawcéw, w codziennej praktyce zawodowej i brak dobrego przygotowania zawodowego .

Ztozony i narastajacy problem niedopasowar strukturalnych na rynku pracy mozna rowniez
wyrazi¢ inaczej, stwierdzajgc, ze rozwdj gospodarczy, z ktorym wigze si¢ zmiana W strukturze
dostepnych miejsc pracy nie nadaza za zmiang preferencji zawodowych mtodziezy. Mozna wreszcie
spojrze¢ jeszcze z innej strony — miodziez wybiera zawody zwigzane z tym, co chciataby robic, a nie
z tym, co ewentualnie mogtaby robi¢*.

3 Dane BAEL.

> Stan w koncu Il kwartatu 2011 roku.

+ Pierwsze kroki na rynku pracy. Ogolnopolskie badanie studentéw i absolwentéw, Deloitte i Katedra Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2010, materiat powielony.

0 ). Zurawska, Badania potrzeb pracodawcdéw w kontekscie oferty systemu edukacji na poziomie srednim i wyzszym,
Wyisza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2008, s. 81-82, 133-140.

4 Tamze, s. 55.

4 R. Johczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewodztwa opolskiego w latach 2008-2010..., dz. cyt., s. 105.
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Program Specjalne) Strety Demograticzne;
w wojewodztwie opolskim do 2020 r.

Glowne zatozenia
Programu
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3.1. Cel glowny Programu

Celem gldwnym Programu jest wzmocnienie potencjatu demograficznego wojewodztwa
opolskiego poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawe jakosci zycia.

3.2. Priorytety oraz cele szczegotowe Programu

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego jednoznacznie wskazuje, ze
zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji to podstawowe, horyzontalne wyzwanie dla
regionu. Tworzenie bezpiecznych miejsc pracy, w potgczeniu z edukacja, opieka nad dzieCmi |
osobami starszymi, moze tym tendencjom skutecznie przeciwdziataC. Dziatania realizowane w
ramach Programu dotyczy¢ beda:

- W ramach pakietu | (,Praca to bezpieczna rodzina”): rynku pracy, a zwtaszcza bezpieczenstwa
zatrudnienia, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwiekszania atrakcyjnosci i liczby miejsc
pracy, a takze wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancow,

- W ramach pakietu Il (,Edukacja a rynek pracy”): dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy,

- W ramach pakietu Il (,Opieka ztobkowo-przedszkolna”): zwigkszania dostgpu do ustug
7tobkowo-przedszkolnych oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego,

- W ramach pakietu IV (,Zlota jesied”): zwiekszania dostepu do ustug dla osob starszych oraz
aktywizujgcych te grupe spoteczna.

Schemat 2. Pakiety (priorytety) Programu Specjalnej Strefy Demograficznej

Pakiety (priorytety) Programu Specjalnej Strefy Demograficznej

Paklet i _ Pakiet Il Pakiet Il Pakiet IV
Praca to Edukacja Opieka Ziota
bezp a rynek pracy ztobkowo- jesien
| e przedszkolna

Narzedzia niewymagajace i wymagajgce zmian prawnych

Zrédto: opracowanie wtasne

Poszczegdine pakiety Programu wyznaczajg priorytety jego realizacji. Integralng czescig
Programu bed3 inicjatywy wspierajace ukierunkowane na wsparcie rodziny. Program, w pierwszej
kolejnoéci zaktada podjecie dziatan przez wszystkich aktorow zycia spoteczno - gospodarczego
w ramach dotychczasowych mozliwosci organizacyjnych oraz finansowych.
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3.2.1. Pakiet |. Praca to bezpieczna rodzina

Celem dziatann podejmowanych w ramach pakietu | jest zwiekszenie liczby i poprawa jakosci
miejsc pracy w regionie, rozwoj biznesu spotecznie odpowiedzialnego oraz tworzenie sieci
regionalnych powigzan biznesowych.

W ramach projektow podejmowane beda dziatania na rzecz: przygotowania kompleksowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, tworzenia warunkéw do wspédtdziatania kluczowych podmiotow w
tworzeniu nowych miejsc pracy i wspierania rozwoju innowacji, poprawy warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw, zwtaszcza sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz poprawy
warunkow dla wzrostu aktywnosci zawodowej mieszkancow.

3.2.2. Pakiet Il. Edukacja a rynek pracy

Zadania podejmowane w ramach pakietu |l ukierunkowane bedg na poprawa przygotowania
praktycznego absolwentéw szkét, dopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb gospodarki regionu,
wspieranie dziatah wzmacniajacych przedsiebiorcze postawy mieszkancow oraz rozwijanie
umiejetnosci pracy w zespole, samodzielnosci i kreatywnego myslenia.

W ramach projektow podejmowane beda dziatania na rzecz: podwyzszenia jakosci ustug
edukacyjnych w regionie, rozwoju systemowej wspoétpracy szkot z przedsiebiorcami, dla lepszego
przygotowania do rynku pracy, dostosowanie profilu ksztatcenia absolwentéw do innowacyjnej
gospodarki, w tym objecia ucznidw nowoczesnym i efektywnym systemem doradztwa zawodowego
oraz stworzenia systemu wsparcia uczniéw planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

3.2.3. Pakiet lll. Opieka ztobkowo-przedszkolna

Celem dziatan podejmowanych w ramach pakietu lll jest zwiekszenie dostepu do ustug
ztobkowo-przedszkolnych, wspieranie rozwoju infrastruktury przyjaznej rodzicom oraz rozwoj
kompleksowej opieki zdrowotnej nad matkg i dzieckiem.

Dziatania podejmowane w ramach projektow stuzy¢ beda tworzeniu warunkdéw sprzyjajgcych
rozwojowi i bezpieczeristwu rodziny, zwiekszeniu dostepnosci ustug opiekunczych (ztobkowo-
przedszkolnych) oraz godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego mieszkancow.

3.2.4. Pakiet IV. Ztota jesien

Celem dziatan podejmowanych w ramach pakietu IV jest zwiekszanie dostepu do ustug na rzecz
0sOb starszych oraz wzrost aktywnosci spotecznej tej grupy mieszkancow. Dziatania realizowane w
ramach priorytetu stuzy¢ beda zbudowaniu kompleksowej oferty integrujacej mozliwosci
wojewodztwa opolskiego jako miejsca aktywnosci senioréw.

3.2.5. Inicjatywy wspierajgce Program

Dziatania podejmowane w ramach czterech priorytetow bedg wspierane przez projekty
wzmacniajace rodzine, zwtaszcza w zakresie wsparcia psychoedukacyjnego i terapeutycznego
rodziny, wsparcia rodzin naturalnych oraz dzieci i mtodziezy umieszczonej w pieczy zastepczej oraz
wsparcia mtodziezy usamodzielniajgcej sie, opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze lub
inne formy opieki zastepczej.

Dodatkowo wdrozona bedzie Opolska Karta Rodziny i Seniora. Celem wprowadzenia Karty
jest budowa przyjaznego klimatu dla rodziny oraz udzielenie jej wsparcia poprzez wprowadzenie
systemu znizek oferowanych posiadaczom Karty przez Partnerdw Opolskiej Karty Rodziny i Seniora.
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Schemat 3. Pakiety oraz cele szczegétowe Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
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WZMOCNIENIE POTENCIALU LUDNOSCIOWEGO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Zrodto: opracowanie wtasne

Wspieranie dziatarh wzmacniajacych przedsigbiorcze postawy mieszkancéw =

Rozwijanie umiejetnosci pracy w zespole, samodzielnosci i kreatywnego myslenia

 Inicjatywy wspierajace Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim
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Program Specjalnej Strety Demograficzne;
w wojewodztwie opolskim do 2020 r.

Kierunki interwencji —
narzedzia realizacji
Programu w ramach
pakietu |
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4.1. Opolski model odpowiedzialnosci za pracownikow

4.1.1. Dobre praktyki opolskich firm

W ramach projektu zidentyfikowane oraz upowszechniane bedg dobre praktyki z zakresu
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Promowane bedg dobrowolne przedsigwzigcia uwzgledniajgce
interesy spotfeczne, srodowiskowe, a takze relacje z roznymi grupami interesariuszy, w tym zwiaszcza

z pracownikami, np. z zakresu:

= elastycznych zasad pracy:
- ruchome godziny pracy — pracodawca ustala z pracownikami swobode w wybraniu godziny
przyjécia do pracy, przy zachowaniu dobowego wymiaru czasu pracy,
- indywidualny rozktad czasu pracy — dostosowany do potrzeb i oczekiwan pracownikow,
- czeéciowe wykonywanie pracy w biurze i w domu (telepraca) - rozwigzanie szczegllnie
korzystne dla rodzicéw wychowujgcych dzieci,
- czasowego, np. dwu, trzymiesiecznego zmniejszenia wymiaru etatu przy zachowaniu
dotychczasowej wartosci wynagrodzenia.
= wsparcia materialnego i finansowego rodzin pracownikéw, np. w formie:
- przygotowania i optacenia wyprawki szkolnej dla dzieci pracownikéw (zakup podrecznikow),
- ,,premii” na okolicznos$¢ urodzenia dziecka w rodzinie,
= opieki nad dzieckiem w przedsiebiorstwie:
- organizacja opieki dla dzieci pracownikow, np. w formie przedszkola przyzaktadowego,
- przyjazne nastawienie w firmie wobec rodzicow matych dzieci (np. akceptacja przyjscia do
pracy na chwile z dzieckiem w wyjatkowych sytuacjach),
- organizowanie wydarzen rodzinnych w godzinach pracy przedsigbiorstwa
= organizacji stanowisk pracy i infrastruktury towarzyszacej: np. pokoje dla matek karmiacych,
stotdwki i miejsca socjalne dla pracownikow.

W ramach konkursu Opolska Marka proponowane jest wprowadzenie kategorii ,Lider
odpowiedzialnego biznesu”, w ramach ktérej nacisk potozony zostanie na starania przedsiebiorcy,
zwihaszcza w zakresie odpowiedzialnoéci biznesu za rozwéj pracownikéw. Konkurs powigzany bedzie z
realizacjg dwodch, szeroko zakrojonych kampanii medialnych o charakterze promocyjno-edukacyjnym:

= kampania promocyjno-edukacyjna realizowana bezposrednio po ogtoszeniu konkursu, majgca na
celu poinformowanie opinii publicznej o konkursie oraz mozliwosci zgtaszania kandydatow w
ramach kategorii , Lider odpowiedzialnego biznesu”, a takze przedstawiajgca w przystgpny oraz
interesujacy sposéb zatozenia CSR (dobre praktyki, zatozenia) w mediach w regionie.

= kampania promocyjna realizowana po rozstrzygnieciu konkursu oraz ogtoszeniu listy laureatow —
promocja laureatdw oraz realizowanych przez nich projektéw CSR w mediach w regionie.

Przewiduje sie przyznanie laureatom nagréd wykraczajacych poza przewidziane dotychczas
statuetki, dyplomy {np. w formie kampanii medialnych lub grantéw na wdrozenie nowych rozwigzan
w zakresie CSR w przedsiebiorstwach, czy na dziatania na rzecz integracji pracownikow
przedsiebiorstw). W ramach projektu przewiduje sie ponadto realizacje dziatan zwigzanych z budowa
lokalnych partnerstw na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (np. inicjowanie wspotpracy),
wzmacnianiem kompetencji menadzeréw w zakresie CSR oraz edukacjg biznesowa.
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4.2. Opolskie forum dialogu gospodarczego

4.2.1. Platforma wymiany informacji

Celem projektu jest stworzenie elektronicznego systemu wymiany informacji pomigdzy
biznesem, nauka a samorzadem. W ramach projektu przewiduje sie:

=  optymalizacje przeptywu informacji pomiedzy wszystkimi podmiotami od ktorych uzalezniony
jest rozwo0j gospodarczy w regionie,

= przetamywanie barier biurokratycznych poprzez szybszy przeptyw informacji,

= wykorzystanie efektu synergii firm regionalnych poprzez tworzenie sieci regionalnych powigzan
biznesowych,

= obnizenie kosztéw funkcjonowania regionalnych firm poprzez tworzenia wirtualnych grup
zakupowych oraz innych inicjatyw majacych na celu optymalizacje ich funkcjonowania.

4.2.2. Lokalny dialog gospodarczy

Celem projektu jest stworzenie w 12 miastach powiatowych wojewodztwa opolskiego Sieci
Dialogu Gospodarczego lub Punktu Informacji Gospodarczej, ktory odnositby sie do nawigzywania
dobrych kontaktéw pomiedzy instytucjami z sektora publicznego a przedsiebiorcami (np. na bazie
inkubatorow przedsiebiorczosci). Prowadzenie dialogu spotecznego na poziomie lokalnym przyczyni
sie do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i jednoczesnie do ksztattowania warunkéw dla
Zzrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do gtéwnych zadan realizowanych w ramach
projektu nalezeé bedzie:

" wspieranie partnerstwa na rzecz CSR,

= prowadzenie dziatan informacyjno—promocyjnych w réznych dziedzinach gospodarki,
» prowadzenie konsultacji i doradztwa w dziedzinie gospodarki,

= definiowanie potrzeb przedsiebiorcow, ukierunkowywanie ich na wtasciwe instytucje,
» jnicjowanie i organizowanie spotkan biznesowych/szkoleri/konferencji itp.,

= zadania edukacyjne.

Przewiduje sie, ze punkty bedg wylonione w drodze ogloszonego naboru do konkursu na
realizacje zadan.

4.2.3. Klub mtodego przedsiebiorcy

Celem projektu jest powotanie oraz rozwijanie dziatalnosci Klubu Mtodego Przedsiebiorcy
zrzeszajacego mtodych przedsiebiorcéw. Dziatania Klubu skierowane beda do osob prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz dodatkowo dla 0séb planujacych jej rozpoczecie. W wyniku realizacji
planowanych dziatant zrzeszeni w Klubie przedsiebiorcy bedg mogli wymieniac¢ sie doswiadczeniami:
mitodzi przedsiebiorcy z dtuzszym stazem w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z osobami, ktore
dopiero rozpoczety dziatalno$¢ gospodarcza. Pozwoli to na efektywng wymiane pogladow z
praktykami biznesu. Celem dziatalnosci Klubu bedzie:

= promowanie przedsiebiorczosci wsrdd oséb miodych na terenie wojewodztwa opolskiego,

= promocja wojewoddztwa opolskiego, jako miejsca przyjaznego mtodym przedsiebiorcom,

=  rozwoj kompetencji mtodych przedsiebiorcow i integracja tego srodowiska w celu utatwienia
prowadzenia wiasnego biznesu,
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= mozliwoéé rozwoju umiejetnoéci, budowania sieci kontaktéw z kontrahentami krajowymi |
zagranicznymi,

= promowanie nowatorskich sposobdéw dotarcia do odbiorcow i spotecznosci (np. przy
wykorzystaniu nowych metod produkgji, dystrybucji czy wytwarzania).

Klub Mtodego Przedsiebiorcy bedzie realizowat swoje cele m.in. poprzez:

= inicjowanie cyklicznych spotkan zrzeszonych przedsigbiorcow, w ramach ktorych organizowane
bedg seminaria, wyktady z zaproszonymi ekspertami 2z dziedziny prawa, podatkow,
rachunkowosci, zarzadzania itp.,

= organizowanie warsztatow (w blokach tematycznych) majacych na celu promocje
przedsiebiorczosci i otwartos¢ na rynki sasiednie, poprzez nawigzywanie partnerstwa z
przedsiebiorcami z Czech, Niemiec oraz Rynku Wschodniego. Warsztaty te bylyby powigzane z
kursami jezykowymi, co w znacznym stopniu utatwitoby kontakty z kontrahentami z zagranicy,

« promocje dobrych praktyk w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej poprzez spotkania z
przedsiebiorcami o dtugoletnim stazu w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Goscmi byliby
przedsiebiorcy prezentujacy historie swojego sukcesu, wybrane problemy, z jakimi sig zetkneli w
karierze zawodowej i sposoby ich przezwyciezania,

» udzial w eventach gospodarczych oraz organizacje wizyt studyjnych prezentujgcych dobre
praktyki,

=  moiliwoéé uczestniczenia w stazach (krajowych i zagranicznych) dla oséb planujgcych rozpoczac
dziatalnoéé gospodarcza, dajacych mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia w pdzniejszym
prowadzeniu wtasnego biznesu,

= nacisk na nowoczesne technologie i ich wykorzystanie w prowadzeniu wtasnego biznesu —
platforma e-lerningowa, system informacji o preferencjach, ulgach, znizkach i udogodnieniach
oferowanych przez lokalne firmy i instytucje, forum przedsiebiorcow itp.

4.3. Prawo dla biznesu

4.3.1. Mikropakiet dla mikrofirm (propozycja CAS)

Nadrzednym celem projektu jest wsparcie zatrudnienia i samozatrudnienia poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy. Celami uzupetniajagcymi sg: obnizenie kosztow firm (ZUS i szkolenia bhp), a w
efekcie zwiekszenie dynamiki rozwoju, zniechecenie do emigracji zarobkowej, promocja
wojewddztwa opolskiego jako obszaru rozwoju rynku pracy oraz wzrost gospodarczego znaczenia
regionu. Mikropakiet to dwa utatwienia dla firm nowych i dia firm juz dziatajgcych: "odroczony” ZUS
oraz elastyczne zasady szkolert BHP*.

=  "QOdroczony" ZUS

Propozycja odroczonego terminu ptatnosci pierwszej sktadki ZUS polega na tym, ze bedzie ona
ptatna dopiero po uzyskaniu okre$lonego dochodu, tak aby przedsiebiorca nie ponosit na poczatku
kosztow, nie majac przychodéw. Obecnie z chwilg rejestracji dziatalnosci gospodarczej w CEIDG
powstaje obowigzek zaptaty sktadek. Jest to obowiazek o tyle przykry, ze nie jest powigzany z
sytuacja firmy. Przekre$la to mozliwosé zatozenia firmy "na prébe”, a tym samym blokuje start

: Narzedzie wypracowane przez Centrum im. Adama Smitha w Warszawie (CAS) w ramach projektu badawczego
,Depopulacja - czas na zmiany na opolskim rynku pracy” (poddz. 6.1.1. POKL).
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nowych firm zaktadanych przez mtodych ludzi, ktére to firmy bardzo czesto opierajg sie glownie na
dobrym pomysle i osobistym zaangazowaniu wiasciciela.

Narzedzie zaktada ustanowienie warunku zaptaty pierwszej sktadki. Pierwsza sktadka jest ptatna
za miesigc (czyli do 10-tego nastepnego miesiaca), w ktérym suma wystawionych faktur netto lub
rachunkow osiagga np. co najmniej czterokrotnosc¢ podstawy wymiaru skfadki zdrowotnej (obecnie to
3004,48 zt miesiecznie, czyli limit wynositby 12 017,92zt). Z zatozenia ma to dac firmie szans¢ nie
tylko na zarobienie na sktadki, ale na to, aby po odliczeniu pierwszej sktadki i zaptacie podatku
dochodowego przedsiebiorcy zostat jeszcze zysk. Pdiniej sktadka bytaby nalezna wedtug typowych
zasad — celem jest odcigzenie firmy, zanim bedzie miata pierwszy przychdd. Obliczenie obrotu netto
na potrzeby pierwszej sktadki ZUS jest niezalezne od tego, czy firma byla zawieszona, zamknigta,
wznowiona itd. Sumuje sie obroty od pierwszej rejestracji (jako ze dotyczy to wytgcznie
samozatrudnionych, wcigz jest ten sam numer NIP osoby fizycznej). Wprowadzenie narzedzia

wymaga zmian prawnych.
= Elastyczne szkolenia BHP

Obecnie zatrudnienie jakiegokolwiek pracownika wymaga przeszkolenia w zakresie bhp. Na
podstawie art. 304 § 1 kodeksu pracy obowigzek ten stosuje sie takie w odniesieniu do o0sob
wykonujacych prace na zlecenie. Szkolenia bhp s3 zrozumiate w firmach produkcyjnych czy nawet
handlowych (handel materiatami szkodliwymi), ale zupetnie niezrozumiate w odniesieniu do np.
pracownikow biurowych czy handlowcéw (te same grupy ryzyk co w zyciu codziennym). Propozycja
to szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy tylko na zagdanie pracownika albo na podstawie
decyzji pracodawcy. Dopiero po przyjeciu do pracy dziesigtego pracownika (tzn. jesli ilos¢ faktycznie
obsadzonych etatow bedzie wieksza niz dziewiec) powstanie obowigzek szkolenia nowo przyjetych
osob. Osoby juz zatrudnione nie bedg podlegaty temu obowigzkowi, jako ze w kazdej chwili mogg
zazgdac odpowiedniego szkolenia.

Zmiana nie wytacza odpowiedzialnosci pracodawcy za skutki wypadkow przy pracy, jak rowniez
za stworzenie sytuacji realnie zagrazajacej zyciu i zdrowiu pracownika (zgodnie z art. 15 kodeksu
pracy). Celem propozycji nie jest wystawienie pracownika na zagrozenie, lecz wytacznie to, aby w
mikrofirmach zrezygnowac z kosztu, jakim jest szkolenie bhp. Sam fakt przeszkolenia w najmniejsze;
nawet mierze nie wytacza mozliwosci wypadku. Wprowadzenie narzedzia wymaga zmian prawnych.

4.3.2. Bankowy standard obstugi przedsiebiorcéw przez urzedy (propozycja
CAS) -

Nazwa narzedzia® jest $ciéle powiazana z faktyczng relacja, jaka wystepuje pomiedzy
przedsiebiorcg a szeroko rozumianym aparatem administracji publicznej. Zmiana ma na celu
reorganizacje dziatania urzedéw poprzez wypracowanie standardu i procedury obstugi
przedsiebiorcdw, w ktérym przedsiebiorca ogranicza sie do zgtoszenia zgdania, a urzad samodzielnie
prowadzi caty proces zbierania informacji i dokumentdow, tak aby na koricu wydac decyzje. Model
nosi nazwe "bankowego" modelu obstugi klienta, poniewaz po raz pierwszy na szerokg skale zostat
zastosowany w bankowosci. Generalnie jednak od lat istnieje zauwazalna tendencja w biznesie do
koncentrowania dziatalnosci nie na produkcie, ale bardziej na kliencie i jego potrzebach.

Z uwagi na to, ze kazdy rodzaj dziatalnosci jest regulowany przez inng ustawe, ktora ustanawia
odrebne procedury, komplety dokumentdw oraz organy decyzyjne, zmiana musi obejmowac niejako
dwa aspekty — ogdlny schemat postepowania oraz wewnetrzne procedury szczegotowe. Schemat
opiera sie na zatozeniu, ze z przedsiebiorca kontaktuje sie wytacznie obstuga klienta/interesanta.

Narzedzie wypracowane przez Centrum im. Adama Smitha w Warszawie (CAS) w ramach projektu badawczego
,Depopulacja — czas na zmiany na opolskim rynku pracy” (poddz. 6.1.1. POKL).
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W praktyce nalezatoby utworzy¢ system, w ktérym jedng sprawq (tj. konkretnym zgtoszeniem) od
poczatku do konica zajmowac sie bedzie jedna osoba. Bedzie to tzw. menedzer procesu, ktory bedzie
samodzielnie komunikowat sie z przedsiebiorcy, z wewnetrznymi komdrkami urzedu, ewentuainie z
innymi zaangazowanymi podmiotami. Dane tego menedzera, tj. imie, nazwisko, stanowisko oraz
dane kontaktowe (telefon i mail) beda automatycznie przekazywane przedsiebiorcy w chwili przyjecia
jego zgtoszenia. Menedzer utworzy tez raport w systemie elektronicznym dokumentujacy przebieg
catego procesu w porzadku chronologicznym. Natomiast schemat dziatania komorki operacyjne]
trzeba bedzie opracowywac osobno dla kazdego rodzaju dziatalnosci.

4.3.3. Centrum Pracy — przeksztatcenie urzedow pracy w agencje zatrudnienia
(propozycja CAS)

Nadrzednym celem wprowadzenia narzedzia® jest zwiekszenie skutecznosci, efektywnosci i

jakoéci dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, co w efekcie powinno wspierac tworzenie lepszych
jakosciowo miejsc pracy. Do celéw uzupetniajagcych naleza: indywidualizacja pracy z klientem,
zmniejszenie liczby zarejestrowanych bezrobotnych, zmiana wizerunku publicznych stuzb
zatrudnienia oraz integracja $wiadczen socjalnych. W ramach narzedzia proponuje si€:

Stworzenie Centrum Pracy obstugujacego/pracujacego z: pracodawcami w zakresie wspierania
tworzenia miejsc pracy, rekrutacji i informacji, osobami poszukujgcymi pracy, zainteresowanymi
uczestnictwem w dziataniach aktywizacyjnych. Centrum Pracy bedzie oparte na zasadach
indywidualizacji wspétpracy z klientami, przewadze zadann aktywnych nad pasywnymi, obstugi
administracyjnej ograniczonej do minimum. Zadania zwigzane z obstugg osdb poszukujgcych
pracy beda czytelne i zgodne z procedurg, pozwalajacg na dostosowanie jej do wymogow
konkretnego klienta. Powinna nastgpi¢ deregulacja przepisow dotyczacych rynku pracy w
zakresie rezygnacji z precyzyjnego wskazania adresatow poszczegélnych instrumentow |
szczegotowego opisu zasad wykorzystania poszczegdlnych instrumentéw. Pracownikom
lokalnych instytucji (Centrum Pracy) powinien by¢ pozostawiony wiekszy zakres decyzji
dotyczacych wykorzystania poszczegolnych narzedzi.

Wyprowadzenie sktadki ZUS z urzedow pracy - spowoduje zmniejszenie liczby osob
pozostajacych bez zatrudnienia, chcacych sie zaangazowac w aktywne poszukiwanie pracy o 50%
(na podstawie IDI z dyrektorami PUP woj. opolskiego oraz projektu prof. Ireny Wolinskie
wynika, ze od 30% do 70% bezrobotnych rejestruje sie wytgcznie, zeby uzyskacC bezptatne
éwiadczenia zdrowotne). Oddzielenie ubezpieczert od PSZ jest wiec dziataniem nie tylko
wptywajacym na efektywnosc i zwiekszenie srodkdw przeznaczonych na faktyczng aktywizacje.
Powinny byé zagwarantowane $rodki na utworzenie nowych firm i nowych miejsc pracy jako
dziatania kluczowe i realizowane stale. Centrum Pracy bedzie wspdtpracowac z instytucjami
otoczenia biznesu, w tym z instytucjami finansowymi w zakresie udzielania instrumentow
finansowych (gwarancje, kredyty, pozyczki) oraz z pracodawcami.

Wspoétpraca z instytucjami otoczenia biznesu - doradztwo biznesowe i instrumenty finansowe
powinna doprowadzi¢ do wzrostu zainteresowania podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej.

i Narzedzie wypracowane przez Centrum im. Adama Smitha w Warszawie (CAS}) w ramach projektu badawczego
,Depopulacja - czas na zmiany na opolskim rynku pracy” (poddz. 6.1.1. POKL).
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4.3.4. Mediacje gospodarcze

Celem narzedzia®® jest powotanie, w sensie funkcjonalnym i instytucjonalnym, oérodka

zajmujacego sie Swiadczeniem kompleksowego wsparcia podmiotom gospodarczym z terenu woj.
opolskiego, w tym rdéwniez pracownikom tych podmiotow, udzielanego w aspekcie prawnym,
mediacyjnym, jak rowniez na ptaszczyinie poszerzania wiedzy, kompetencji, umiejetnosci i
$wiadomosci prawnej w/w podmiotéw. Kompleksowe wsparcie dla wszystkich podmiotow
regionalnego rynku pracy realizowane bedzie w szczegolnosci poprzez:

Powotanie Bezptatnego Centrum Mediacyjnego, w ktérym bedy bezposrednio i na biezgco
przeprowadzane mediacje dla wszystkich zainteresowanych beneficjentow narzedzia.
Postepowania mediacyjne prowadzone beda zaréwno dla pionowych, jak i poziomych sporow w
zaktadach pracy i przedsiebiorstwach (tj. pracodawca / przedsiebiorca — pracownik i pracownik —
pracownik), jak réwniez miedzy réznymi przedsiebiorcami (tzw. mediacja gospodarcza). Centrum
nadto zajmie sie popularyzacjg i upowszechnieniem mediacji jako alternatywnego, skutecznego |
szybkiego sposobu rozwigzywania sporéw i konfliktdw gospodarczych, jak rowniez
nracowniczych. Celowi temu stuzy¢ beda bezptatne szkolenia / warsztaty, dot. umiejetnosci
praktycznego postugiwania sie narzedziami, jakie daje mediacja. W efekcie, Centrum ksztattowac
bedzie 2zwyczaj polubownego, sprawnego i skutecznego rozwigzywania sporow, tj.
opracowywania odpowiedzialnych rozwigzan, a nie czasochtonnego i nieproduktywnego
ustalania winy.

Zapewnienie kompleksowej opieki prawnej dla beneficjentow narzedzia (przy czym w
szczegdlnosci mikro przedsiebiorcow i pracownikéw) tj. stworzenie bezptatnego i szybkiego
dostepu do porad prawnych z zakresu prawa cywilnego, pracy, gospodarczego,
administracyjnego, podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych, Swiadczonych przez
specjalistébw — czynnych zawodowo adwokatdow. Celowi temu stuzy¢ beda dyzury porad
prawnych, organizowane w okreslony dzien / dni tygodnia.

Zorganizowanie cyklu bezptatnych szkolen i warsztatow dla przedsiebiorcow oraz potencjalnych
przedsiebiorcow, stuzacych ich aktywizacji i wyksztatceniu wiedzy i kompetencji niezbednych do
samodzielnego i skutecznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Cykl obejmowaC ma
dziedziny prawa cywilnego, pracy, gospodarczego, administracyjnego, podatkowego | prawa
ubezpieczen spotecznych, ze szczegélnym naciskiem na zagadnienia praktyczne — rozwigzywanie
konkretnych probleméw w oparciu o rzeczywiste stany faktyczne. Szkolenia prowadzi¢ beda
wytgcznie specjalisci — czynni zawodowo sedziowie, adwokaci, notariusze etc.

W dalszej perspektywie — powotanie nowej, statej instytucji (nazwa robocza: ,,sad mediacyjny”),
ktora bedzie stanowi¢ nowatorskie przedsiewziecie w skali kraju, ktora dziataC bedzie
permanentnie. ,Sad mediacyjny” stanowi¢ ma instytucjonalng, rozbudowang kontynuacje
narzedzia, opisanego powyzej i faczy¢ w sSwiadomosci beneficjentow powage sadu ze
skutecznoscig i szybkoscig instytucji mediacji. Skutecznos$¢ narzedzia gwarantowac bedzie
rozpropagowanie narzedzia, a nastepnie zaangazowanie w projekt stosownej liczby specjalnie
przygotowanych mediatoréw, petnomocnikdw procesowych i notariuszy oraz dotychczasowa
wspotpraca z Sgdami powszechnymi regionu.

Funkcjonowanie , Sadu mediacyjnego” stanowi¢ ma wydatng pomoc i alternatywe dla Instytucji

Wymiaru Sprawiedliwosci w rozwigzywaniu gospodarczych i pracowniczych sporow sagdowych.

™ Narzedzie wypracowane oddolnie w ramach konsultacji Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie

opolskim.
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4.4. Nowe miejsca pracy

4.4.1. Systemowe wsparcie procesu inwestycyjnego

W ramach projektu planuje sie dziatania na rzecz lokowania inwestycji na terenie wojewodztwa
opolskiego:

= utworzenie Opolsko — Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

= zwiekszenie ilosci ofert inwestycyjnych w regionie,

= podniesienie jakosci ofert inwestycyjnych w regionie (uzbrojenie terenow),
= promocja terendw inwestycyjnych.

4.4.2. Wsparcie innowacyjnoéci opolskich firm

Dziatania w ramach projektu koncentrowa¢ sie bedg wokét dwoch obszaréw: dotacji/ pozyczek
na wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach oraz aktywnosci tzw. Brokerow Innowacji,
odpowiedzialnych m.in. za posrednictwo miedzy naukowcami i przedsigbiorcami oraz skuteczng
pomoc w komercjalizacji wynikdow badan. Rolg brokeréw bedzie m.in.:

» dostarczanie danych rynkowych potrzebnych do podejmowania decyzji inwestycyjnych,

» analiza potrzeb przedsiebiorcow i przekazywanie informacji do uczelni odnosnie profilu
kompetencji absolwentow potrzebnych do zatrudnienia,

= ustugi zwigzane ze Sciezkg ochrony wtasnosci intelektualnej,

=  pomoc w internacjonalizacji (we wspétpracy z COIE oraz Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycj
Ambasad i Konsulatéw RP).

W ramach projektu przewiduje sie réwniez wsparcie firm odpryskowych (spin off/ spin out)
m.in. poprzez komercjalizacje wiedzy i innowacyjnych rozwigzan. Dodatkowo przewiduje sig
kompleksowe wsparcie oséb zainteresowanych stworzeniem przedsigbiorstwa oraz przedsiebiorcow
prowadzacych firmy oparte na branzach kreatywnych poprzez specjalistyczne doradztwo i szkolenia.
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5.1. Opolski system rozwoju osobowego ucznia

5.1.1. Od sredniaka do starszaka

W ramach projektu udzielane bedzie wsparcie przedszkolom w rozwijaniu kompetencj
edukacyjnych i spotecznych przedszkolakéw poprzez wypracowanie nowoczesnych programow
nauczania oraz organizacje eksperymentalnych zaje¢ w przedszkolach prowadzonych przez
specjalistéw z réznych dziedzin wspierajacych ten rozwéj. Celem projektu bedzie rowniez wsparcie
przedszkoli w realizacji zaje¢ dodatkowych dla dzieci.

5.1.2. Fascynujacy $wiat nauki i technologii

Projekt bedzie kontynuacjg realizowanego obecnie zadania. Umozliwi uczniom kolejnego etapu
ksztatcenia udziat w zajeciach do$wiadczalnych, utatwiajgcych zrozumienie zjawisk, ktore otaczajg nas
w Zyciu. W ramach projektu nastgpi przygotowanie scenariuszy zajeC opartych o najnowsze
tendencje w dydaktyce i wyposazenie szkét bioragcych udziat w projekcie w pomoce do prowadzenia
zaje¢ opartych o eksperyment. Zajecia te prowadzone bedg w oparciu 0 nowoczesne scenariusze
zaje¢ w miejscach edukacji bezposredniej: pracowniach doswiadczalno-eksperymentalnych
Regionalnego Centrum Rozwoju Edukacji (zaczarowany $wiat nauk), w edu-gospodarstwach, w
instytucjach kultury, nauki, uczelniach.

5.1.3. Wybieram $ciezke rozwoju zawodowego

Projekt wspiera¢ bedzie szkoty podstawowe i gimnazja w realizacji systemowego poradnictwa
zawodowego, przygotowujacego uczniéw do $wiadomego wyboru dalszej $ciezki ksztatcenia. Celem
wzmocnienia efektu i zwiekszenia wiedzy w zakresie mozliwych Sciezek rozwoju zawodowego
zaplanowano réwniez dla uczniéw wizyty pogladowo-warsztatowe w firmach. Projekt w tym zakresie
oparty bedzie na realizacji zadan z zakresu:

= prowadzenia w szkotach profesjonalnego doradztwa edukacyjno-zawodowego przez
zatrudnionych specjalistéw z zakresu doradztwa zawodowego (wsparcie uczniow w tym zakresie
bedzie prowadzone dwutorowo — poprzez organizacje zaje¢ grupowych w szkotach i spotkania
indywidualne ucznidéw z doradcg oraz prowadzenie badan predyspozycji zawodowych dla
uczniéw gimnazjow),

=  wizyt poglagdowo-warsztatowych uczniéw w firmach celem wzmocnienia efektu i zwigkszenia
wiedzy w zakresie mozliwych $ciezek rozwoju zawodowego.

5.1.4. Akademia talentow

Celem projektu jest wspieranie, we wspotpracy z uczelniami i innymi podmiotami, rozwoju
szczegdlnie utalentowanych uczniow w roéznych dziedzinach i odnoszacych w nich bardzo znaczace
sukcesy. Przewiduje sie realizacje projektow prowadzacych do wylonienia grupy szczegolnie
uzdolnionych uczniéw i objecia ich specjalnym wsparciem w postaci:
= stworzenia i wyposazenia w adekwatny sprzet sieci Szkolnych Klubéw Naukowych grupujacych

uczniow wykazujacych szczegdlne predyspozycje w wybranych obszarach tematycznych i objgcie
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ich mentoringiem przez kadre naukowa uczelni i osoby posiadajgce odpowiednig wiedzg
teoretyczna i praktyczng w danych obszarach,

= realizacji warsztatéw/zaje¢ z udziatem naukowcdw, wyktadéw znanych ludzi czy zajec w
Szkolnych Klubach Naukowych i uczelniach dla grup tematycznych,

= objecia tutoringiem najzdolniejszych opolskich uczniéw przez osoby posiadajgce odpowiednig
wiedze teoretyczna i praktyczng w danej dziedzinie,

= Opolska Lige Sportowq i rozwdj talentow sportowych uczniow,

» zaje¢ warsztatowych w studio nagran i tv (rejestracja efektéw projektdw uczniowskich,
autoprezentacja),

= festiwalu talentow,

= systemowej organizacji rywalizacji i konkurséw uczniowskich.

Wsparcie takie stuzy¢ ma réwniez wzrostowi zainteresowania dalszym ksztatceniem | rozwojem
osobowym mtodych osob w regionie.

5.1.5. Nauczyciel XXI wieku

Celem projektu jest przygotowanie nauczycieli do pracy nowoczesnymi metodami,
zwiekszajacymi efektywno$¢ procesu nauczania, m.in. neurodydaktyki. W celu podniesienia wiedzy i

kwalifikacji nauczycieli i kadry zarzadzajacej opolskich placéwek oswiatowych przewiduje sig

realizacje wsparcia w postaci:

»  szkolenn/warsztatéw/kurséw dla nauczycieli m.in. z zakresu neurodydaktyki i dziedzin
pokrewnych,

» realizacji studiéw podyplomowych dla nauczycieli i kadry zarzadzajgcej opolskich szkot,

= doskonalenie kadry zarzadzajgcej i nauczycieli, _

» eksperymentu edukacyjnego w zakresie praktycznego wykorzystania metod i zasad
neurodydaktyki,

= Regionalnej Sieci Wspotpracy Nauczycieli,

» wyjazdéw studyjnych dla nauczycieli do osrodkdw metodycznych w Europie.

5.1.6. Lokalna szkota dla spotecznosci lokalnej

Projekt przewiduje stworzenie na bazie szkoty gminnej modelu zintegrowanej placowki
edukacyjno-kulturalnej, stuzacej gminnej spotecznosci lokalnej wielowymiarowa ofertg w tym
zakresie. Model zaklada potaczenie w jedng strukture funkcjonalng i organizacyjng (zarzadcza)
rozproszonych dzisiaj instytucji (np. szkét, biblioteki, domu kultury, kawiarenki internetowej, G.0.5p.,
itp.) i posiadanych przez gmine zasobow materialnych. Przewiduje sie nastepujgce korzysci:

*  znaczgce zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug edukacyjno-kulturalnych (efekt synergii),

* znaczace zwiekszenie efektywnosci dziatania instytucji publicznych i wykorzystania posiadanych
przez nie zasobow (efekt optymalizaciji).

= ograniczenie skali likwidacji szkot wiejskich i poszerzenie zakresu ich dziatalnosci.
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5.2. Zawodowo przygotowani

5.2.1. Opolska gala mtodych zawodowcow

W celu zwiekszenia wiedzy, kwalifikacji i doswiadczenia uczniéw szkot zawodowych woj.
opolskiego oraz majac na uwadze wainy element jakim jest promowanie postaw nakierowanych na
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych miodych mieszkancéw wojewodztwa opolskiego
zaproponowano zestaw uzupetniajgcych sie dziatan stuzgcy w/w celom. W sktad w/w dziatan wejda:

» praktyki wyrdznionych uczniow w kraju i za granica,

= ydziat ucznidw szkét zawodowych i technikow w targach branzowych,

= konkursy i inne formy promujace aktywna postawe oraz nakierowane na zwiekszenie szans na
sukcesy w przysztym zawodzie obejmujgce wsparcie konkretnych inicjatyw i rozwigzan oraz
projektow uczniow szkét zawodowych i szerokie ich rozpropagowanie wsrdd spotecznosci
lokalnych,

» gale laureatéw promujace idee ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz promujgce
najbardziej aktywnych i pomystowych ucznidw (,,Opolscy zawodowcy”).

5.2.2. Nowoczesna baza ksztatcenia praktycznego

Projekt ma na celu unowoczesnienie pracowni ksztatcenia praktycznego, gtownie centrow
ksztatcenia praktycznego, zawodowego i ustawicznego, dla zapewnienia bardzo dobrego
przygotowania praktycznego absolwentdéw szkoét zawodowych. Wsparcie centrow jest bardzo wazne
ze wzgledu na strukture gospodarki, w ktérej przewazajg mate i srednie przedsiebiorstwa, ktorym
czesto trudno zapewni¢ praktyke uczniom, w oparciu o najnowoczesniejsze wyposazenie. Celem
projektu jest rowniez wprowadzenie specjalizacji branzowych poszczegdlnych powiatow, dla
ograniczenia poszerzania oferty ksztatcenia w wielu zawodach ponad potrzeby gospodarki regionu.
Projekt w zakresie realizowanym przez Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji obejmie stworzenie
Laboratorium Eksperymentu i Doswiadczen - ,Uczen — Zawod — Nauka”, w ktérym uczen - na
podstawie eksperymentdow i modeli oraz pokazow - bedzie miat mozliwos¢ poznania kwestii
dotyczacych nauki zawodu i funkcjonowania np. maszyn i urzadzen od strony zjawisk naukowych oraz
przygotowanie merytoryczne do prowadzonych zaje¢. Docelowo w pracowniach tych realizowane
beda réwniez zajecia dla jednego rocznika ucznidw szkot zawodowych i technikow.

5.2.3. Wspotpraca szkot zawodowych z przedsiebiorstwami

Wsparcie ksztatcenia zawodowego, poprzez systemowga wspotprace szkét z pracodawcami nie
tylko w zapewnieniu nowoczesnych praktyk uczniom, ale réwniez w planowaniu oferty ksztatcenia. W
ramach projektu wspierane bedzie doposazenie szkét zawodowych w nowoczesne pracownie
przedmiotowe, realizacje zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci oczekiwane przez pracodawcow (pracy
zespotowej, kreatywnego, innowacyjnego myslenia). Projekt wspiera¢ ma organizacje praktyk
zawodowych ucznidw. Wainym elementem planowanych dziatan ma by¢ zapewnienie statej,
systemowej wspotpracy szkét z pracodawcami rowniez w zakresie planowania oferty ksztatcenia.
Zapewni¢ ma to lepsze dostosowywanie oferty szkét do potrzeb gospodarki regionu. Wsparcie musi
by¢ komplementarne z rozwojem bazy ksztatcenia praktycznego i podziatem specjalizacji, dlatego
cze$¢ wsparcia dotyczy¢ bedzie tylko branz, w ktorych specjalizowac sie bedzie dany powiat.
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5.2.4. Doskonata kadra zawodowa

Aby dziatania zwigzane z wysoka jakoscig systemu oswiaty na szczeblu ponadgimnazjalnym w

zakresie szkolnictwa zawodowego byly kompletne. oprocz dziatan majgcych na celu rozwg;

infrastruktury szkolnej, jak rowniez wszechstronny rozwdéj ucznidéw nalezy podejmowac dziatania

zmierzajace do wzrostu poziomu kadry realizujgcej programy nauczania przedmiotow zawodowych.

Ciggte podnoszenie wiedzy i kwalifikacji w tym przypadku (szybko zmieniajgcych sie technologii,

postepu we wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan) jest niezbedne. Obudowe systemu w zakresie

wzrostu kwalifikacji i kompetencji nauczycieli przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki zawodu

oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu stworza:

= praktyki zawodowe nauczycieli przedmiotow zawodowych i praktycznej nauki zawodu oraz
instruktorow praktycznej nauki zawodu w przedsiebiorstwach stosujgcych nowoczesne
rozwigzania technologiczne,

= kursy zawodowe nauczycieli przedmiotow zawodowych i praktycznej nauki zawodu oraz
instruktorow praktycznej nauki zawodu,

= podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez nauczycieli przedmiotow zawodowych i praktycznej
nauki zawodu oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu,

= wizyty studyjne w zaktadach pracy i osrodkach ksztatcenia przedmiotow zawodowych w kraju i za
granicg dla nauczycieli przedmiotow zawodowych i praktycznej nauki zawodu oraz instruktorow
praktycznej nauki zawodu,

= propagowanie oraz szersze wdrozenie idei - przedsiebiorca nauczycielem zawodu,

= wsparcie dla opiekundw praktyk i instruktoréw praktycznej nauki zawodu w przedsiebiorstwie.

5.2.5. Zintegrowane ksztatcenie zawodowe

Propozycja Centrum im. Adama Smitha obejmujgca wdrozenie, pilotazowo w kilku technikach,
eksperymentu pedagogicznego. Zatozenia eksperymentu przygotowane zostaty przy wsparciu
srodowiska naukowego i gospodarczego. Propozycja zaktada statg, systemowg wspotprace technikum
z uczelnig, jako opiekunem naukowym, patronem wspierajagcym zapewnienie najwyiszej jakosci
ksztatcenia. Drugim rdéwnie waznym partnerem szkoty ma by¢ pracodawca, zapewniajjcy
nowoczesne ksztatcenie praktyczne i wsparcie specjalistow z danej branzy. Projekt przewiduje
wprowadzenie m.in. ,odwrdconej” piramidy ksztatcenia (w poczatkowym etapie koncentracja na
ksztatceniu zawodowym, z silnym udziatem pracodawcow. Decydujgce ksztatcenie ogolne
koncentrowac sie na ostatnim etapie ksztatcenia przygotowujgcym np. do egzaminu maturalnego).
Elementem eksperymentu bedzie wzbogacenie procesu ksztatcenia o zagadnienia zwigzane z kulturg
pracy. W kilku szkotach planuje sie wprowadzenie nowych kierunkow ksztatcenia, ktérych obecnie
nie ma w klasyfikacji zawodow szkolnych, a oczekiwanych przez gospodarke.

5.2.6. Ksztatcenie dualne w szkolnictwie wyzszym

Wdrozenie na Uniwersytecie Opolskim, w oparciu o doswiadczenia partnerskiej uczelni w
Mannheim, we wspoétpracy z kilkoma wiodgcymi pracodawcami regionu, ksztatcenia dualnego.
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5.3. Opolska szkota przedsiebiorczosci

5.3.1. Systemowy cykl zaje¢ wspierajacych edukacje przedsiebiorczosci

Projekt zakfada cykl zaje¢ edukacyjnych w zakresie przedsigbiorczosci (zespot dziatan
edukacyjnych  wdrazajagcych  elementy  przedsiebiorczosci)  prowadzony w szkotach
ponadgimnazjalnych oraz wyzszych. Zajecia prowadzone majg byC rowniez w oparciu o inkubatory
przedsiebiorczoéci oraz na platformie cyfrowej (symulacje zakladania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — wirtualna firma).

5.3.2. Wspieranie kadry realizujgcej edukacjg przedsiebiorcméci

Projekt zaklada szkolenia dla nauczycieli prowadzone przez teoretykéw i praktykow dziatalnosci
gospodarczej. Waznym elementem projektu bedzie wdrozenie systemowe] wspotpracy szkot z innymi
podmiotami, organizacjami pracodawcéw w realizacji w szkotach praktyczne] edukacji
przedsiebiorczosci.

5.3.3. System wsparcia stypendialno-grantowego, przy wspoipracy Ambasady
Opolskiego Biznesu ' ' o

Projekt zakfada stworzenie podstaw funkcjonowania programu wsparcia stypendialno-
grantowego i mentoringu, i jego zasilenie potencjatem kadrowym i finansowym przez opolskie firmy
(np. w formie nagréd za sukcesy — Ambasada Opolskiego Biznesu, wsparcie mtodych przedsiebiorcow
wsparciem doradczym i finansowym).

5.3.4. Promowanie szkét odnoszacych sukcesy w edukacji przedsiebiorczosci

Projekt ma na celu promowanie szkét odnoszacych sukcesy w edukacji przedsiebiorczosci |
promowania aktywnosci ucznidw i studentéw w tym zakresie oraz wsparcie najlepszych pomystow
poprzez system regrantingu $rodkéw (m.in. szkota otrzymuje dotacje na zakladanie dziatalnosci
gospodarczej przez ucznidéw; szkota otrzymuje wyrdznienie i status Przedsigbiorcze] Szkoty). Promocja
we wspdtpracy z organizacjami pracodawcéw np. Opolska Marka, szkot, nauczycieli | uczniow
odnoszacych sukcesy w edukacji przedsiebiorczosci.

5.4. EDU-Nawigator

Celem projektu jest stworzenie interaktywnej bazy zawierajacej kompleksowg informacije
dotyczaca bieigcej sytuacji na rynku pracy, prognozy potrzeb gospodarki na kwalifikowane kadry w
perspektywie kilkuletniej, dla umozliwienia przeprowadzenia catego cyklu ksztaicenia szkolnego.
Baza ma na celu ufatwienie poznania mozliwoséci rozwoju swoich kwalifikacji zawodowych |
edukacyjnych poprzez organizacje interaktywnego portalu informacyjnego o miejscach |
mozliwosciach oraz wymaganiach koniecznych przy zdobywaniu nowych badz uzupetnianiu
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posiadanych kwalifikacji. Zawierata bedzie rowniez informacje o miejscach praktyk, stazy i szkolen
pozwalajacych zdoby¢ lub podwyiszy¢ doswiadczenie w poszczegdlnych branzach. Uzupetnieniem
moze by¢ réwniez mozliwo$é wirtualnego doradztwa zawodowego oraz diagnozy prowadzonej on-
line przez wykwalifikowanych doradcéw zawodowych i edukacyjnych. Stworzony system bedzie
gromadzit informacje w dwdéch zasadniczych obszarach: prognoz zapotrzebowania gospodarki na
kwalifikowane kadry, regionalnej bazy oferty kursow i kierunkow ksztatcenia w szkotach. |

5.5. Przyjazna szkota

W zwigzku z pojawiajacymi sie problemami adaptacyjnymi rodzicow i dzieci reemigrantOow oraz
imigrantéw, czasowo lub na state zamieszkujgcych na terenie wojewoddztwa opolskiego, pojawia sig
potrzeba odpowiedniej diagnozy i monitoringu probleméw edukacyjnych oséb (ich dzieci)
powracajacych do kraju jak i osiedlajgcych sie na terenie wojewddztwa opolskiego. Ze wzgledu na
specyfike problemu wymagane sg dziatania wspierajace zaréwno dzieci z rodzin imigracyjnych oraz
remigracyjnych jak i przede wszystkim kadry placéwek oswiatowych na terenie wojewodztwa
opolskiego w podejmowanych dziataniach zmierzajacych do skutecznej adaptacji tych uczniow.
Dziatania w ramach projektu powinny obejmowaé zaréwno dziatania wspierajagce rozwoj
adekwatnych do sytuacji narzedzi i programéw rozwojowych placowek oswiatowych oraz dziatania
bezposrednio zmierzajace do skutecznej readaptacji uczniéw w szkotach kazdego szczebia.

Dziatania ukierunkowane beda na diagnoze, wypracowanie odpowiednich narzedzi, ich
przetestowanie i wdrozenie w szkotach sygnalizujacych istnienie problemdéw adaptacyjnych uczniow
spowodowanych w/w sytuacja. Dziatania te obejmg zaréwno wsparcie szkot i nauczycieli w pracy z
uczniami i ich rodzicami imigrujacymi i reemigrujacymi do regionu opolskiego, jak i samych uczniow
wymagajacych wsparcia w adaptacji do nowej sytuacji. Projekt obejmie:
= diagnoze sytuacji w opolskich szkotach oraz cykliczny monitoring problemu w placowkach,
= przygotowanie narzedzi i programdow rozwojowych odpowiadajgcych i niwelujgcych powstate
problemy z adaptacja uczniow (dla wszystkich typow szkot),

= testowanie narzedzi i mozliwe wdrozenie w jednostkach,

= wsparcie nauczycieli i pracownikéow placéwek oswiatowych w zakresie wdrozenia narzedzi i
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji w ich stosowaniu,

= wsparcie indywidualne ucznia w problemach z adaptacja — zajecia z pedagogiem, psychologiem,
zajecia wyrownawcze, jezykowe, wyrdéwnywanie roznic programowych.

W ramach zadania podobny system wsparcia oparty na diagnozie sytuacji, wypracowaniu,
przetestowaniu narzedzi oraz wdrozenia ich do stosowania dotyczy¢ bedzie nauczycieli. Wsparcie
ukierunkowane na wzrost kwalifikacji i wiedzy nauczycieli i pracownikdw placéwek oswiatowych
majacych do czynienia z uczniami ktérych rodzice (rodzic) czasowo luba na state wyemigrowali poza

teren woj. opolskiego (eurosieroty).
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6.1. Strefa matych stop

6.1.1. Przyjazna przestrzen publiczna

Gtownym celem projektu jest adaptacja przestrzeni publicznej przeznaczonej dla dzieci i ich
rodzicow. W ramach projektu planuje sie nastgpujgce zadania:
= stworzenie nowych miejsc przyjaznych dzieciom,

= ytworzenie placow zabaw,
» dostosowanie obecnych miejsc i obiektéw do potrzeb przysztych matek oraz matych dzieci i ich

rodzicow.

6.1.2. Instytucje publiczne przyjazne rodzicom z dzieckiem

Celem projektu jest tworzenie przyjaznych dla dzieci | rodzicow warunkow w instytucjach
publicznych. Projekt przewiduje nastepujgce zadania:
» wsparcie dziatan w zakresie dostosowania instytucjl publicznych w  sferze infrastruktury
przyjaznej rodzicom: np. przewijaki, miejsca do karmienia dla matek, kaciki zabaw,
= promowanie aktywnosci w dziedzinie ustug i produktow na rzecz dzieci oraz wspieranie dziatan
prorodzinnych (np. nadawanie certyfikatow firmom, instytucjom przyjaznych dziecku).

6.2. Godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego

6.2.1. Szkolenie oséb bez zatrudnienia do nauki zawodu opiekuna dla dziect
dolat 3

Celem projektu jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowe| i zdolnosci do podjecia
zatrudnienia przez osoby zamieszkujgce teren woj. opolskiego poprzez zdobycie nowych kwalifikacji,
wzrost wiedzy i kompetencji oraz doswiadczenia zawodowego, niezbednych do podjecia zatrudnienia
w zawodzie opiekuna dziennego dzieci do lat 3. W ramach projektu przewiduje si€e:
= zwiekszenie dostepnosci do ustug opieki nad dzieckiem do lat 3,
= przeszkolenie 0s6b w zakresie opieki nad dziecmi do lat 3,
= wzrost zatrudnienia.

6.2.2. Opieka nad dzieckiem do lat 6 przy zaktadach pracy

Celem projektu jest pomoc pracujgcym rodzicom, ktorzy beda mogli powierzy¢ dziecko pod
opieke placéwce potozonej blisko ich zaktadu pracy. Przyzaktadowe przedszkola i ztobki majg godziny
pracy dostosowane do czasu pracy swoich pracownikéw. Czasem sg otwarte nawet w weekendy, jesli
wymaga tego specyfika pracy w danym zakfadzie. Ponadto optaty w tego typu miejscach sq zwykle
wspotfinansowane przez pracodawce.

Dla pracodawcy nowe rozwigzania sg rowniez korzystne, gdyz tworzenie przyzaktadowych
orzedszkoli i ztobkdéw poprawia wizerunek firmy i Swiadczy m.in. o tym, ze dba ona o pracownikow.

Zastosowanie takiego rozwigzania wplywa korzystnie na komfort pracy rodzicow. Sprzyja ono
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rowniez skrdoceniu przerwy w pracy kobiet po porodzie, co zmniejsza mozliwos¢ utraty przez nie

kompetencji. W ramach projektu podejmowane bedq nastgpujace zadania:

= tworzenie warunkéw do powstawania przy zaktadach pracy instytucji opieki nad dzieckiem do lat
szesciu,

= wprowadzenie elastycznego czasu pracy instytucji opieki nad dzieckiem do lat 6 i dostosowanie
go do potrzeb rodzicéw i opiekunéw, np. ,ostry dyzur’ 7tobkowo-przedszkolny w gminie
(zapewnienie opieki nad dzieckiem od godziny 6 do 18 i pozniej).

= wzrost zatrudnienia

= umozliwienie rodzicom szybszego powrotu do pracy

6.2.3. Bon przedszkoiny

Powszechne éwiadczenie, ktérym dysponujg rodzice/opiekunowie prawni dzieci do lat 5-ciu jako
forma opfaty za ustugi przedszkolne. Zadanie:
= zwiekszenie dostepnosci do opieki przedszkolnej,
= przygotowanie organizacyjne i logistyczne samorzadéw gminnych do wprowadzenia narzedzia

6.3. Juz jestem — bezpieczna cigza i porod

6.3.1. Kompleksowa opieka okotoporodowa

Nadrzednym celem w sprawowaniu opieki zdrowotnej nad kobietg cigzarng jest zapewnienie
prawidtowego przebiegu cigzy oraz jak najwczesniejszego zidentyfikowania czynnikdw ryzyka
dlatego, tez gtéwnym celem projektu jest poprawa opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem oraz
zwiekszenie wczesnej wykrywalnoséci wad wrodzonych u dzieci. W ramach projektu podejmowane
beda nastepujgce zadania:
= zwiekszenie wczesnej wykrywalnosci wad wrodzonych u dzieci poprzez wsparcie W zakresie
badan prenatalnych,

= upowszechnienie wiedzy na temat szkdt rodzenia i pielggnacil

= kampanie edukacyjne dla kobiet w cigzy o mozliwych formach wsparcia

= wprowadzenie kart cigzy, ujednoliconej dla kazdej pacjentki,

» specjalistyczna opieka w potoznicza

= utworzenie tzw. ,telefonu zycia”, ktory uruchamiatby stale pozostajace w gotowosci jednostki
mogace niezwlocznie dotrze¢ po dziecko lub majace za zadanie wsparcie przysztych matek w
trudnych sytuacjach zyciowych.

6.3.2. Bezpieczny i komfortowy porod oraz opieka poporodowa

Projekt ma na celu zwiekszenie kompleksowej opieki nad matka i dzieckiem (w tym opieki
neonatologicznej) obejmujaca opieka kobiety w wieku 17-45 lat przygotowujace sig do porodu oraz
w okresie potogu. W ramach projektu przewiduje sie:
= dostosowanie infrastruktury, gwarantujacej kompleksowg opieke nad matka i dzieckiem w

trakcie porodu i karmienia piersig, w celu zwiekszenia komfortu porodu i naturalnego karmienia,
= stworzenie lub doposazenie pokojéw do porodéw rodzinnych oraz zakup laktatorow na oddziaty
ginekologiczno — potoznicze na terenie wojewd6dztwa opolskiego,
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= wsparcie oddziatéw potozniczych w zakresie wyposazenia w sprzet i aparature podnoszgca

bezpieczenstwo w trakcie porodu,

= propagowanie porodéw rodzinnych i domowych,

=  uypowszechnienie wsrod kobiet stosowania analgezji porodu celem redukcji porodéw konczgcych
sie cesarskim cieciem,

= prowadzenie edukacji dotyczacej rehabilitacji poporodowej majgcej na celu powrdd do
oczekiwanej formy psychicznej i fizycznej, w okresie poporodowym,

= prowadzenie szkolen dla personelu medycznego 2z zakresu wykonywanja czynnosci
interwencyjnych w opiece nad rodzacg i noworodkiem,

" promocje opieki sprawowanej przez potozng, w warunkach poza szpitalnych.

6.3.3. Wczesne wykrywanie wad rozwojowych u niemowilat i dzieci

Celem projektu jest poprawa opieki zdrowotnej nad dzieckiem, zwiekszenie wczesne]
wykrywalnosci wad rozwojowych u dzieci oraz zwiekszenie dostepnosci i powszechnosci badan
przesiewowych. W ramach projektu przewiduje sie:

" poprawe opieki zdrowotnej nad dzieckiem,

= przeprowadzanie badan dotyczacych wczesnego wykrywania wad rozwojowych u niemowlat i
dzieci do 6 miesigca zycia, w celu uchronienia dzieci przed zaburzeniami rozwoju i trwatym
ciezkim uposledzeniem psychoruchowym,

= rozwoj i dostosowanie infrastruktury gwarantujacej kompleksowa analize badan wczesnego
wykrywania wad rozwojowych u niemowlat i dzieci, poprzez stworzenie osrodka badan
przesiewowych na terenie woj. opolskiego,

» wspieranie innowacyjnych technik analitycznych, badan wczesnego wykrywania wad

rozwojowych u niemowlat i dzieci,
» szkolenia dla lekarzy i analitykow medycznych z metod prowadzenia badan dotyczgcych

wczesnego wykrywania wad rozwojowych oraz diagnostyki niemowlat i dzieci.

6.3.4. Profilaktyka zakazen wsrod dzieci

Gtownym celem projektu jest zmniejszenie liczby zakazeh u dzieci objetych programem oraz
poprawa opieki zdrowotnej nad dzieckiem. W ramach projektu przewiduje sie upowszechnianie
wiedzy na temat waznosci szczepien ochronnych oraz realizacje szczepien ochronnych, a takze
realizacja programow profilaktycznych w zakresie szczepien przeciwko pneumokokom oraz
rotawirusom.

6.3.5. Przyjazne powitanie

Gtownym celem projektu bedzie powitanie nowo narodzonych mieszkancow wojewodztwa
opolskiego (przygotowanie symbolicznej wyprawki dla mtodej mamy i dziecka wraz z listem
gratulacyjnym).
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7.1. Opoilski klaster ustug senioralnych

7.1.1. Klaster ustug senioralnych

Celem Klastra ustug senioralnych, jako zintegrowanej platformy zarzgdzania systemem ustug
opiekunczych, zdrowotnych i spotecznych jest wyzwolenie efektu synergii i wspotpracy
rozproszonych ustugodawcéw. Dziatania podejmowane w ramach klastra stuzy¢ bedg poprawie
jakosci ustug dla senioréw, stworzeniu sieci kontaktow miedzy uczestnikami klastra, zwigekszeniu
dostepu do nowych umiejetnosci, wiedzy i kompetencji, poprawie dostepu do nowoczesnej
infrastruktury i specjalistycznych szkolen oraz zwiekszeniu efektywnosci, innowacyjnosci oraz
komplementarnosci dziatan.

Klaster tworzy¢ bedzie grupa firm i instytucji zlokalizowanych na terenie wojewoddztwa
opolskiego, wzajemnie powigzane w produkcji oraz dostarczaniu débr i ustug dla oséb w podesztym
wieku. Cztonkami i ustugodawcami dla ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych beds:
= publiczne i niepubliczne jednostki ochrony zdrowia,
= placowki rehabilitacyjne i medyczne,
= przedsiebiorstwa (remontowo-budowalne, ustugowo-techniczne, handlowe),
= jnstytucje naukowe,
= podmioty ekonomii spotecznej,

»  firmy i przedsiebiorstwa informatyczno-edukacyjne.

W ramach projektu przewiduje sie powotanie stowarzyszenia/fundacji, ktorej zadaniem bedzie
inspirowanie, koordynowanie i zarzadzanie informacjg o dziataniach klastra, promocja i poszukiwanie
cztonkdw i uczestnikéw klastra oraz poszukiwanie innych zrédet finansowania ustug. Celem klastra
bedzie rdwniez promocja i upowszechnianie korzysci wynikajacych z jego dziatania, stworzenie zachet
i warunkéw do powstania klastra oraz wspoétdziatania wchodzgcych w jego sktad podmiotow
| instytucii.

7.1.2. Nowoczesne placowki opiekuncze

Celem tworzenia nowoczesnych placowek opiekunczych jest kompleksowe wsparcie osob
starszych w zakresie ustug prozdrowotnych i aktywizujgcych. Centra geriatryczne beda Swiadczyty
ustugi zdrowotne i spoteczne, przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu osdb starszych, t;.
edukacje zdrowotng, prawng, obywatelska, w zakresie nowych technologii cyfrowych, ustugi
kulturalne, rekreacyjne itp. w tym wolontariat osdb starszych, oraz ustug niwelujgcych skutki
niepetnosprawnosci.

Planuje sie, ze centra ustug geriatrycznych powstang w kazdym miescie powiatowym woj.
opolskiego (z catodobowg opiekag geriatryczng; specjalistyczng, ambulatoryjng opieka geriatryczng,
nauka korzystania ze sprzetu rehabilitacyjnego). Przewiduje sie nastepujgce zadania:
= wsparcie inwestycyjne na przebudowe, rozbudowe i modernizacje obiektow stuzgcych osobom

starszym, tj.:

a) dziennych doméw pomocy,

b) placdwek zamknietych (dziatanie wymaga partnerstwa publiczno-prywatnego, tj.
udostepnienia komunalnych zasobéw lokalowych, przygotowania wykwalifikowanej kadry
opiekunczej, pozyskania inwestorow prywatnych. W woj. opolskim brak placowek
zamknietych. Jedng z korzysci powstania takich placéwek sg nowe, state miejsca pracy),

c) srodowiskowych domdéw samopomocy,

d) centréw ustug geriatrycznych,

e) innych dziennych osrodkow wsparcia,
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» dofinansowanie kosztu realizacji ustug opiekuriczych i spotecznych w:
a) dziennych domach pomocy,
b) placéwkach zamknietych,
c) srodowiskowych domach samopomocy,
d) centrach ustug geriatrycznych,
e) innych dziennych osrodkach wsparcia.

7.1.3. Krétkoterminowa placéwka opiekuricza

Placéwki lub domy pomocy spotecznej z miejscami okresowego pobytu (na okreslony czas np.
na miesiac). W woj. opolskim brak takich placowek, a domy pomocy spotecznej nie dysponuja tego
typu miejscami. Przewiduje sie inwestycje w zakresie przebudowy, rozbudowy i modernizacji
obiektéw stuzacych osobom starszym w zakresie krétkoterminowego pobytu oraz dofinansowanie
kosztu realizacji ustug opiekunczych i spotecznych w tych obiektach.

Krétkoterminowe placéwki opiekuricze moga powstawaé na zasadach  komercyjnych,
a odptatno$¢ za pobyt w tych placéwkach moze ponosi¢ mieszkaniec.

7.1.4. Opieka mobilna

Celem projektu jest wsparcie inwestycyjne samorzadu terytorialnego lub innych podmiotow
w rozwoju mobilnych ustug zdrowotnych, opiekuriczych, spotecznych w tym w formie teleopieki.
Opieka mobilna to zintegrowany system $wiadczern (opiekuriczych, zdrowotnych, spotecznych)
realizowanych przy wsparciu mobilnych urzadzen telekomunikacyjnych. W ramach zadania planuje
sie:
= utworzenie teleopieki , czyli innowacyjnego rozwigzania informatyczno-komunikacyjnego przy
wykorzystaniu $cistej wspétpracy réznych instytucji (oprécz osobistego nadajnika w mieszkaniu
mogq by¢ zamontowane inne czujniki np.: dymu, gazu, upadku, opuszczenia pomieszczenia, nie
wziecia lekéw i wiele innych, ktére uruchamiane s automatycznie bez koniecznosci $wiadomego
ich wzbudzenia przez podopiecznego),
= wsparcie samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w rozwdj ustugi teleopieki (system
wprowadzany jest obecnie w Opolu i Niemodlinie).

7.1.5. Doskonalenie kompetencji 0s6b swiadczacych ustugi dla seniorow

Celem dziatan jest zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci ustug oferowanych przez
wyspecjalizowanych opiekundw oséb starszych i niepetnosprawnych oraz ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe kadr pomocy i integracji spotecznej, ochrony zdrowia, wolontariuszy w zakresie ustug dla
0s6b starszych. W ramach projektu przewiduje sie:

» rozpoznawanie sytuacji spotecznej oraz potrzeb i problemoéw psychofizycznych osoby starszej,

= rozpoznawanie i wykorzystywanie zasobow srodowiska rodzinnego, instytucjonalnego i lokalnego
W pracy z osobag starsza,

= wspétpraca z réznymi podmiotami w celu rozwigzywania probleméw zdrowotnych, materialnych,
mieszkaniowych, rodzinnych i prawnych osoby starszej,

= aktywizowanie seniora w zakresie utrzymania jego samodzielnodci zyciowej i sprawnosci
fizycznej,

» rozwdj umiejetnosci i prowadzenie pracy socjalnej z osobg starszg oraz organizacji Srodowiska
lokalnego, tworzenia lokalnych sieci wsparcia, animatoréw lokalnych.
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7.1.6. Opolski bon dla seniora

Celem programu jest stworzenie kompleksowych ustug oraz form wsparcia dla os6b starszych.
Opolski Bon dla seniora utatwi dostep do trwatych, niedrogich i dobrej jakosci ustug publicznych
przeznaczonych dla senioréw. Opolski Bon dla seniora bedzie obejmowat wyszczegolniony katalog
ustug w ramach okreslonego pakietu finansowego. Pakiet ustug obejmuje:

» ustugi opiekuncze/ terapeutyczno - rehabilitacyjne,

= pomoc sgsiedzka (ustugi socjalno — wspierajgce) ,

=  wolontariat,

» ustugi spoteczne/edukacyjne/ rekreacyjne/ kulturaine,

= ustugi informacyjno — doradcze,

= ustugi psychologiczne,

» ustugi aktywizujace w zakresie zycia spotecznego i integracji miedzypokoleniowej,
= ustugi transportowe,

= telefon zaufania dla seniorow.

Zadania:

= Przygotowanie procedur funkcjonowania bonu, i jego przyznawania

» Qkreslenie grupy docelowej we wspétpracy z gminami,

= (Qkreslenie ustug z branzy ustug opiekunczych wchodzgcych w skiad bonu

7.2. Opolski aktywny senior

7.2.1. Animatorzy/ wolontariusze ds. seniorow

Celem realizacji Projektu jest przygotowanie animatoréw lub wolontariuszy dla 0séb starszych, ktorzy

beda realizowac dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia seniorow i utatwienie im dostgpu do

oferowanych ustug. Dziatania animatoréw i wolontariuszy winny polega¢ na wigczeniu srodowiska

lokalnego na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu osob starszych, szczegolnie na

obszarach wiejskich. Istotnym zadaniem animatoréw bedzie takze zagospodarowanie czasu wolnego

0sob starszych stosownie do potrzeb tej grupy mieszkancow. Zadania:

= wsparcie podmiotow (jednostek samorzgdu terytorialnego, podmiotow Il sektora, w tym
ekonomii spotecznej) w zatrudnieniu animatordéw oséb starszych (asystentdéw oséb starszych) i
wolontariuszy,

= wsparcie w zakresie ustug $wiadczonych przez animatorow o0séb starszych i wolontariuszy,

= utworzenie bazy danych o wolontariuszach pracujacych na rzecz osob starszych,

= tworzenie warunkow do rozwoju wolontariatu osdb starszych.

7.2.2. Uniwersytet seniorow

Aby przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu oséb po 50 roku zycia, poczuciu bezsensu, samotnosci i
alienacji osob starszych, nalezy wspiera¢ dziatania oraz powstawanie powiatowych centrow seniora
—czyli miejsca spotkan stworzonych specjalnie dla nich. Celem ich dziatainosci jest aktywizacja ludzi
starszych, a takze , wykorzystanie potencjatu oséb starszych na rynku pracy — wiedzy, umiejetnosci |
doswiadczenia zyciowego, dla rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu. Zadania:

= wsparcie samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w tworzeniu Uniwersytetow lll wieku i

Klubow seniora, przy wykorzystaniu lokalnej infrastruktury, zwtaszcza na obszarach wiejskich,
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wsparcie samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w realizacji ustug dla seniorow w
Uniwersytetach 1l wieku (wzrost kompetencji kluczowych oséb starszych, w tym jgzykowych,
podstawowych naukowo-technicznych, informatycznych oraz spotecznych i obywatelskich) i

Klubach seniorach (aktywizacji oséb starszych),
wspieranie tworzenia przez senioréw platform wzajemnej komunikacji w obszarze aktywnosct

edukacyjnej w zakresie nowych technologii,

upowszechnienie dziatarh w zakresie aktywnosci spotecznej senioréw (rady seniorow, wymiana
doswiadczen i umiejetnosci),

wspieranie dziatah na rzecz integracji miedzypokoleniowej (projekty konkursowe na dotacje na
inicjatywy miedzypokoleniowe, kampanie edukacyjne promujace pozytywny wizerunek osob
starszych, organizacja zajec¢ szkolnych z udziatem seniorow),

bank informacji — platforma informatyczna o instytucjach i ustugach dla seniorow oraz
wydawanie gazety przeznaczonej dla seniorow,

wsparcie powstania 11. powiatowych centréow seniora oraz jednego, regionalnego centrum ds.

seniorow.
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8.1. Inwestujemy wrodzine

8.1.1. Lokalna sie¢ osrodkéw wsparcia psychoedukacyjnego i terapeutycznego
rodziny ' : '

Celem Projektu jest zwiekszenie w wojewoddztwie opolskim zakresu wsparcia dla rodzin z
doéwiadczeniem straty dziecka w wyniku poronienia, przedwczesnego porodu, powiktan
okotoporodowych czy wad wrodzonych. Tworzenie sieci osrodkéw wsparcia psychoedukacyjnego |
terapeutycznego rodziny pozwoli na lepszg koordynacje ich dziatan. W ramach projektu przewiduje
sie:

» promowanie macierzyfistwa i pomoc w przezwyciezaniu trudnosci zwigzanych z decyzjg o
urodzeniu i wychowywaniu dziecka — interdyscyplinarny program pomocy dla kobiet w cigzy |
matek z matoletnimi dzieémi potaczony z kampania spoteczng,

= wsparcie rodzin dysfunkcyjnych.

8.1.2. Wsparcie rodzin oraz d2|eC| i miodznezy umieszczonej w pleczy
zastepczej '

Do uzupetnienia

8.1.3. Wsparcie mtodziezy usamodzielniajacej sie, opuszczajqcej placowkl
opiekuriczo-wychowawcze lub inne formy opieki zastepczej

W ramach niniejszego Programu realizowane bedg dziatania sprzyjajgce wprowadzeniu na rynek
pracy oraz integracje ze $rodowiskiem o0s6b opuszczajgcych m.in. placowki opiekunczo-
wychowawcze.
Zadania:
= ustugi wspierajace i aktywizujagce dla oséb usamodzielniajgcych sie¢ (m.in. w formie
indywidualnego programu usamodzielnienia),

» sfinansowanie doposazenia oraz ustug wspierajacych i aktywizujgcych osoby usamodzielniajgce
sie w mieszkaniach chronionych,

= finansowanie zajeé szkolnych, zwigzanych z uzupetnieniem wyksztatcenia oraz kosztow
z nimi zwigzanych,

= finansowanie zaje¢ w ramach ksztatcenia ustawicznego, majacych na celu uzyskanie zawodu lub
przygotowania zawodowego,

= sfinansowanie zaje¢ w ramach podnoszenia kluczowych kompetencji o charakterze zawodowym
lub zdobywania nowych kompetencji i umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych aktywizacjg
zawodowa,

= finansowanie kosztéw nauki na poziomie wyzszym,

= QOrganizowanie i finansowanie ustug wspierajacych animacje lokaing,

= Szkolenia zawodowe rodzicow zastepczych,

= QOrganizowanie i finansowanie zatrudnienia wolontariuszy.
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8.2. Opolska Karta Rodziny i Seniora

Karta stanowi narzedzie wsparcia rodzin z co najmniej dwojgiem dzieci, wtym rodzin
zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, oséb samotnie wychowujgcych dzieci, a takze rodzin
wychowujacych dziecko z orzeczong niepetnosprawnoscig oraz 0séb starszych, ktére ukonczyly 65
rok zycia i mieszkajg w wojewddztwie opolskim. Celem wprowadzenia Karty jest budowa przyjaznego
klimatu dla rodziny oraz udzielenie jej wsparcia poprzez wprowadzenie systemu znizek oferowanych
Posiadaczom Karty przez Partnerdw Opolskiej Karty Rodziny i Seniora.

Cheé wspdtdziatania z Urzedem Marszatkowskim Wojewoddztwa Opolskiego, przy inicjatywie,
jaka jest Opolska Karta Rodziny i Seniora, wyrazito dotychczas 59 gmin z terenu wojewodztwa (na 71
gmin w regionie). Zainteresowanie wyrazaja kolejne gminy oraz pierwsze powiaty. Wolg wspotpracy
wyrazity réwniez przedsiebiorstwa prywatne z terenu wojewddztwa opolskiego.
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9.1. Zasady realizacji Programu

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie Programu Specjainej Strefy Demograficznej, jako
jednego z elementow realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r., bedzie Zarzgd
Wojewddztwa Opolskiego. W realizacje Programu wigczone bedzie rdwniez szerokie grono
partnerow spoteczno-gospodarczych, reprezentujacych zarowno sektor publiczny jak i prywatny.
Przewiduje sie, ze czynne witaczenie do wspodtpracy partnerow bedzie miato charakter dobrowolny, a
katalog ustug oferowanych przez poszczegolne podmioty bedzie na biezgco aktualizowany. Sprawna,
oparta na partnerstwie, skutecznosci i odpowiedzialnosci wspotpraca Zarzagdu Wojewodztwa
Opolskiego z podmiotami zaangazowanymi w realizacje Programu przyczyni sie do poprawy jakosci
Zycia w regionie.

Departamenty i biura Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego oraz wojewodzkie
samorzgdowe jednostki organizacyjne, poprzez swoje plany pracy, zobowigzane beda do wdrazania
przyjetych zatozen realizacji Programu.

9.2. Finansowanie realizacji Programu

Do uzupetnienia

9.3. Monitoring i ewaluacja Programu

Realizacja zaplanowanych dziatan bedzie monitorowana i ewaluowana za posrednictwem
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego (Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego)
wspotpracujgcego w tym zakresie m.in. z departamentami i biurami Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego oraz wojewodzkimi samorzgdowymi jednostkami organizacyjnymi. System
monitorowania i ewaluacji Programu opierac sie bedzie m.in. o zasady:

e integralnosci procesu monitorowania i ewaluacji polityki rozwoju z procesem ewaluacji funduszy
strukturalnych, w szczegdélnosci programow operacyjnych wdrazanych w ramach okresu
programowania 2007-2013 oraz w ramach okresu programowania 2014-2020,

e obiektywnosci w kontekscie wiarygodnych faktow, danych i ekonomiczno-spotecznych teorii
naukowych (evidence based policy),

e komplementarnos¢ planowanych dziatan monitoringowych i ewaluacyjnych.

W ramach systemu monitorowania i ewaluacji planuje sie przygotowanie dwdch raportéw w
trakcie realizacji Programu oraz jednego na jego zakonczenie.
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Zataczniknrl

Przebieg prac nad opracowaniem Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
wwojewodztwie opoiskim do 2020r.

Informacja o konsultacach spolecznych projektu Programu Spedjainej Strefy
Demograficznej w wojewodztwie opolskim do 2020r.
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Programu Spedialnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie opolskim do

-------------------------

Informadia o wynikach ewaluadi projektu Programu Specjainej Strefy
Demograficznej w wojewodztwie opolskim do 2020 .
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