Zat. do uchwaty nr 6591 /2026
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 22 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie stanowiska Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego

W ramach prowadzonego procesu opiniowania do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
wptyneto pismo Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarno$¢” Slgska Opolskiego z dnia 16 pazdziernika 2026 r.,
zawierajgce negatywng opinie wobec przedmiotowego projektu uchwaty. Majgc na uwadze, ze zgodnie z
art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych uprawnienie do opiniowania projektéw aktdw prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkédw zawodowych przystuguje reprezentatywnym organizacjom
zwigzkowym, podjeto dziatania zmierzajace do potwierdzenia charakteru przedstawionego stanowiska.
Zgodnie z uzyskanymi informacjami opinia przekazana przez Zarzad Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Slaska
Opolskiego zostata potwierdzona jako stanowisko wyrazone w imieniu wtasciwych wiadz
reprezentatywnej organizacji zwigzkowej NSZZ ,Solidarnosc¢”.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowgq opinie przyjeto do rozpatrzenia jako stanowisko
reprezentatywnej organizacji zwigzkowej, przedstawione w ramach procedury opiniowania projektu
uchwaty.

W przedtozonym stanowisku organizacja zwigzkowa zgtosita zastrzezenia dotyczace w szczegdlnosci
zasadnosci planowanego potaczenia, sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw leczniczych,
przewidywanych kosztéw i skutkéw konsolidacji, potencjalnych korzysci organizacyjnych i medycznych,
warunkéw zatrudnienia pracownikéw, zasad gospodarowania majatkiem, wymogdw formalnoprawnych
zwigzanych z potgczeniem, a takze zakresu przedstawionej dokumentacji i sposobu prowadzenia
konsultacji.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego dokonat analizy przedstawionego stanowiska, odnoszac sie do
zgtoszonych zastrzezen w kontekscie przedmiotu opiniowanego projektu uchwaty oraz aktualnego etapu
przygotowania procesu potgczenia podmiotdow leczniczych.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem opiniowanego projektu uchwaty jest wyrazenie przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego zgody na potgczenie wskazanych podmiotéw leczniczych. Podjecie uchwaty
stanowi istotny etap formalny procesu konsolidacji, nie jest jednak réwnoznaczne z zakoriczeniem
wszystkich czynnosci organizacyjnych, finansowych, prawnych i kadrowych zwigzanych z planowanym
potgczeniem. Szczegdtowe warunki realizacji przedsiewziecia bedg wymagaty dalszych uzgodnien
pomiedzy podmiotami tworzgcymi, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisdéw prawa.

Odnoszgac sie do zastrzezen dotyczgcych zasadnosci planowanego potaczenia, Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego wskazuje, ze proponowany kierunek zmian wynika z dgzenia do wzmocnienia potencjatu
organizacyjnego i medycznego podmiotéw leczniczych oraz stworzenia warunkdéw sprzyjajgcych
dalszemu rozwojowi specjalistycznych swiadczen zdrowotnych.

Planowana konsolidacja jest rozpatrywana jako mozliwos¢ stworzenia silnego osrodka uniwersyteckiego,
efektywniejsze wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stworzenie mozliwosci dalszego rozwoju
dziatalnosci leczniczej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze celem podejmowanych dziatan nie jest
ograniczenie dostepnosci $wiadczen zdrowotnych, lecz zapewnienie warunkéw do ich dalszego rozwoju,

1



z uwzglednieniem potrzeb zdrowotnych mieszkarncéw wojewddztwa opolskiego. W tym kontekscie
nalezy wskazaé, ze model oparty na wspoétpracy niezaleznych jednostek moze nie zapewnié osiggniecia
zaktadanych celdw w takim zakresie, w jakim mozliwe bytoby to w ramach planowanej konsolidacji.

W ocenie Zarzadu przedstawione przez organizacje zwigzkowa watpliwosci dotyczgce zasadnosci
przyjetego kierunku zmian nie stanowig podstawy do odstgpienia od dalszego procedowania projektu
uchwaty.

W odniesieniu do zastrzezen dotyczacych sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw leczniczych oraz
przewidywanych kosztéw potgczenia Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego podkresla, ze ocena skutkéw
finansowych stanowi istotny element przygotowania i realizacji procesu konsolidacji. Przedstawione
przez organizacje zwigzkowa informacje dotyczace wynikéw finansowych oraz prognoz dziatalnosci
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Opolu wskazujg na potrzebe uwzglednienia sytuacji
ekonomicznej obu podmiotdéw przy okreslaniu szczegétowych warunkdw potaczenia. Zagadnienia te
powinny byc¢ rozpatrywane z uwzglednieniem przewidywanych skutkéw ekonomicznych, kosztéw
organizacyjnych, zobowigzan oraz potencjalnych ryzyk finansowych zwigzanych z realizacja
przedsiewziecia. Niemniej wskazaé nalezy, ze prognozy finansowe to jedynie matematyczny model, ktéry
nie moze stanowi¢ podstawy decyzji w tak dynamicznym sektorze jak ochrona zdrowia. W obliczu stale
zmieniajgcych sie wycen procedur, presji ptacowej i reform strukturalnych, zadna symulacja nie przewidzi
precyzyjnie przysztosci. Brak jest uzasadnienia uzalezniania kluczowych decyzji rozwojowych, takich jak
konsolidacja szpitali od prognoz finansowych. Zarzgdzanie medycyng wymaga elastycznosci i patrzenia
na strategiczny cel.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wyrazenie zgody na potgczenie nie przesadza o przyjeciu konkretnych
rozwigzan finansowych. Szczegdtowe zasady dotyczace finansowych aspektdw konsolidacji bedg
wymagaty odpowiednich uzgodnien pomiedzy podmiotami tworzgcymi, w szczegdlnosci na etapie
przygotowania porozumienia okres$lajgcego warunki potaczenia.

Zgtoszone w tym zakresie zastrzezenia wskazujg na obszary wymagajgce szczegdlnej uwagi, nie
przesadzaja jednak o braku zasadnosci planowanego przedsiewziecia.

Odnoszac sie do opinii dotyczacej przewidywanych kosztdw potgczenia, w tym potencjalnych
konsekwencji finansowych zwigzanych ze zmiang podmiotu tworzgcego, realizacja przedsiewzie¢
inwestycyjnych oraz integracjg systemoéw informatycznych, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego wskazuje,
ze zagadnienia te wymagajg uwzglednienia przy opracowywaniu szczegétowych rozwigzan
organizacyjnych i finansowych przez ww. podmioty lecznicze. Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze
przedstawione w opinii szacunki dotyczgce potencjalnych strat finansowych nie znajdujg obecnie
dostatecznego uzasadnienia w ustalonym stanie faktycznym. W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze
konkurs Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach ktérego Kliniczne
Centrum Ginekologii, Potoznictwai Neonatologii w Opolu mogtoby ubiegaé sie o dofinansowanie
planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, nie zostat dotychczas ogtoszony. Tym samym Centrum nie
posiada gwarancji uzyskania przedmiotowego dofinansowania, wobec czego ewentualnego braku
mozliwosci jego pozyskania nie mozna na obecnym etapie utozsamiac z rzeczywistg stratg finansowa
wynikajgca z planowanego potgczenia.



Odnoszgc sie natomiast do kwestii zachowania trwatosci realizowanych projektéw, nalezy wskazaé, ze
zagadnienie to byto przedmiotem analiz prowadzonych przez zespét ztozony z przedstawicieli obu
podmiotéw leczniczych. W toku prowadzonych prac zidentyfikowano potencjalne ryzyka zwigzane z
zachowaniem trwatosci niektdérych przedsiewzie¢, w szczegdlnosci projektéw finansowanych ze srodkéw
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), obejmujgcych m.in. rozwéj ustug
cyfrowych. Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego dostrzega znaczenie wskazanych zagadnien i podkresla
koniecznosé ich szczegétowego przeanalizowania oraz wypracowania odpowiednich rozwigzan
zapewniajgcych zachowanie wymaganych warunkow realizacji i trwatosci projektéw przed
przeprowadzeniem planowanego potaczenia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze samo wystepowanie
potencjalnych kosztédw oraz ryzyk finansowych i organizacyjnych nie przesgadza o niecelowosci
planowanej konsolidacji, lecz wskazuje na koniecznosc¢ ich wtasciwego rozpoznania, oceny oraz
okreslenia dziatan stuzacych ich ograniczeniu.

W odniesieniu do zastrzezen dotyczgcych warunkdw zatrudnienia pracownikéw, w szczegélnosci
zachowania dotychczasowych warunkdw pracy i ptacy oraz przewidywanych zmian organizacyjnych,
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podkresla, ze kwestie pracownicze stanowig jeden z istotnych
obszaréow planowanego procesu konsolidacji. Podejmowane dziatania bedg prowadzone z
poszanowaniem praw pracownikéw oraz z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w
tym regulacji dotyczacych skutkéw przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, o ile
znajda zastosowanie do przyjetego sposobu potaczenia.

Szczegbtowe rozwigzania kadrowe i organizacyjne, w tym kwestie dotyczgce struktury zatrudnienia,
warunkdw pracy i wynagradzania oraz zachowania dotychczasowych uprawnien pracowniczych, beda
wymagaty dalszych uzgodnien, z uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania obu podmiotéw leczniczych —
stosownie do obowigzujgcych przepisdw prawa pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych oraz zapiséw
porozumienia pomiedzy organami tworzgcymi.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podkresla jednoczesnie znaczenie dialogu z przedstawicielami
pracownikéw oraz konieczno$é uwzgledniania spotecznych skutkéw planowanych zmian. Zgtoszone w
tym zakresie uwagi beda stanowity istotny element dalszych prac nad okresleniem warunkéw pofaczenia.

Odnoszgc sie do zastrzezen dotyczgcych majatku Klinicznego Centrum Ginekologii, Potoznictwa

i Neonatologii w Opolu, w tym sposobu jego wykorzystania oraz zasad ewentualnego przekazania
nieruchomosci, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego wskazuje, ze zagadnienia majatkowe wymagaja
odpowiednich ustaler pomiedzy podmiotami tworzgcymi, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Szczegodtowe rozwigzania dotyczace gospodarowania majatkiem, jego przeznaczenia oraz zasad
korzystania z poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych beda zawarte w uzgodnionym porozumieniu
pomiedzy podmiotami tworzgcymi, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Porozumienie to musi okreslaé zasadnicze warunki potgczenia, w szczegdlnosci przejecie
mienia, zasady odpowiedzialnosci za zobowigzania oraz kwestie zwigzane z dalszym udzielaniem
Swiadczen i sytuacjg pracownikow.

W zakresie uwag dotyczgcych warunkéw formalnoprawnych realizacji procesu konsolidacji, w tym
koniecznosci uzyskania wymaganych zgdd, stanowisk wtasciwych instytucji, akredytacji oraz zezwolen,



Zarzad Wojewddztwa Opolskiego wskazuje, ze planowane dziatania bedg prowadzone z uwzglednieniem
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz wymogéw dotyczgcych funkcjonowania podmiotéw leczniczych.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze proces konsolidacji wymaga uwzglednienia stanowisk witasciwych
organdw, w tym Rady Uniwersytetu Opolskiego, ktéra wskazata na potrzebe dalszych analiz, dialogu z
zainteresowanymi $Srodowiskami oraz odpowiedniego przygotowania docelowych rozwigzan
organizacyjnych i prawnych. Zagadnienia te stanowig istotny element dalszych prac i wymagaja
odpowiedniego rozstrzygniecia przed zawarciem porozumienia dotyczacego potgczenia podmiotéw
leczniczych, nie stanowigc jednak przeszkody do podejmowania na obecnym etapie dziatan
zmierzajgcych do realizacji planowanej konsolidacji.

Istotnym aspektem dalszych prac bedzie rowniez zapewnienie ciggtosci udzielania swiadczen
zdrowotnych, zachowania wymaganych uprawnien oraz spetnienia warunkéw formalnych i
organizacyjnych wynikajgcych ze specyfiki dziatalnosci leczniczej. W ocenie Zarzagdu koniecznosé
przeprowadzenia wymaganych czynnosci formalnoprawnych stanowi element wiasciwego
przygotowania przedsiewziecia i nie uzasadnia sama w sobie odstgpienia od procedowania projektu
uchwaty.

Odnoszac sie do opinii dotyczacej przewidywanych korzysci wynikajgcych z konsolidacji, w szczegdlnosci
rozwoju $Swiadczen pediatrycznych oraz organizacji opieki nad dzie¢mi i noworodkami, Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego wskazuje, ze proponowany kierunek zmian ma na celu stworzenie warunkéw
sprzyjajacych dalszemu rozwojowi specjalistycznej opieki zdrowotnej w regionie.

Planowane dziatania nalezy rozpatrywaé w kontekscie regionalnych potrzeb zdrowotnych oraz
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwéj potencjatu medycznego Uniwersyteckiego Szpitala
Klinicznego w Opolu, w tym planowanego utworzenia Centrum Pediatrii.

Jednoczesnie istotnym zatozeniem procesu konsolidacji pozostaje zachowanie ciggtosci i dostepnosci
Swiadczen zdrowotnych realizowanych dotychczas przez Kliniczne Centrum Ginekologii, Potoznictwa i
Neonatologii w Opolu, z uwzglednieniem specyfiki opieki nad kobieta, matka i dzieckiem.

Realizacja poszczegdlnych przedsiewzieé inwestycyjnych i organizacyjnych bedzie uzalezniona od
spetnienia odpowiednich wymogoéw formalnych, organizacyjnych i finansowych. Zgtoszone przez
organizacje zwigzkowa watpliwosci dotyczace przewidywanych efektéw potaczenia nie przesadzajg
zatem o braku zasadnosci proponowanego kierunku zmian.

W odniesieniu do uwag dotyczacych szerszego zakresu planowanych zmian organizacyjnych, w tym
mozliwosci objecia procesem konsolidacji kolejnych podmiotéw leczniczych, Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego wskazuje, ze przedmiotem opiniowanego projektu uchwaty jest wytgcznie wyrazenie zgody
na potfaczenie Klinicznego Centrum Ginekologii, Potoznictwa i Neonatologii w Opolu z Uniwersyteckim
Szpitalem Klinicznym w Opolu.

Kwestie dotyczgce ewentualnych dalszych kierunkéw zmian w organizacji systemu ochrony zdrowia
wykraczajg poza bezposredni zakres przedmiotowego projektu uchwaty i nie stanowig przedmiotu
rozstrzygniecia podejmowanego w ramach obecnie prowadzonej procedury.



Odnoszgc sie do postulatéw dotyczacych uzupetnienia dokumentacji oraz przeprowadzenia dodatkowych
analiz i uzgodnien, Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego podkresla, ze przygotowanie i realizacja procesu
konsolidacji wymagajg uwzglednienia szeregu zagadnien organizacyjnych, ekonomicznych, prawnych i
pracowniczych.

Przedstawione postulaty odnoszg sie do istotnych obszaréw planowanego przedsiewziecia, ktére
powinny zosta¢ odpowiednio rozpoznane i uwzglednione przy okreslaniu szczegdétowych warunkéw
potgczenia. Nie wszystkie kwestie zwigzane z realizacjg konsolidacji wymagajg jednak ostatecznego
rozstrzygniecia na etapie opiniowania projektu uchwaty Sejmiku w sprawie wyrazenia zgody na
potgczenie podmiotdw leczniczych.

Jednoczesnie szczegdtowe rozwigzania w zakresie organizacji i funkcjonowania potgczonego podmiotu
beda okreslane stosownie do charakteru podejmowanych dziatan, obowigzujgcych regulacji prawnych
oraz kompetencji wtasciwych organéw.

W zakresie uwag dotyczgcych prowadzenia konsultacji z przedstawicielami pracownikéw Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego wskazuje, ze dialog z organizacjami zwigzkowymi stanowi istotny element
procesu przygotowania planowanych zmian. Skierowanie projektu uchwaty do zaopiniowania umozliwito
organizacjom zwigzkowym przedstawienie stanowisk i zgtoszenie uwag przed podjeciem rozstrzygniecia
przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego.

Majac na uwadze przedmiot opiniowanego projektu uchwaty, zaktadane cele potaczenia oraz mozliwosc
doprecyzowania szczegétowych warunkdéw jego realizacji na kolejnych etapach procesu, Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego nie podziela stanowiska organizacji zwigzkowej w zakresie zasadnosci
odstgpienia od przyjetego kierunku dziatan.

W ocenie Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego przedstawione zastrzezenia nie stanowig podstawy do
odstgpienia od dalszego procedowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie
wyrazenia zgody na potaczenie Klinicznego Centrum Ginekologii, Potoznictwa i Neonatologii w Opolu z
Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym w Opolu.

Wobec powyziszego, majac na uwadze przedstawione argumenty oraz obecny etap procedowania
planowanej konsolidacji, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego nie znajduje wystarczajgcych przestanek do
uwzglednienia wnioskow zawartych w przedmiotowej opinii tj.:

1. Przedstawione w opinii okolicznosci nie stanowig wystarczajgcej przestanki do wstrzymania dalszego
procedowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie wyrazenia zgody na
pofaczenie podmiotdw leczniczych.

2. W obliczu stale zmieniajacych sie wycen procedur, presji ptacowej i reform strukturalnych, zadna
symulacja nie przewidzi precyzyjnie przysztosci. Brak jest uzasadnienia uzalezniania kluczowych
decyzji rozwojowych, takich jak konsolidacja szpitali od prognoz finansowych. Zarzgdzanie obszarem
ochrony zdrowia wymaga elastycznosci i patrzenia na strategiczny cel.

3. Brak jest mozliwosci okreslenia wartos$ci ewentualnych utraconych w przysztosci dofinansowan.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przewidywane korzysci wynikajgce z konsolidacji, w szczegdlnosci w
zakresie poprawy dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych oraz zapewnienia dalszego rozwoju
opieki zdrowotnej w regionie, nie zawsze majg charakter wymierny finansowo. Tym samym ocena
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zasadnosci planowanego przedsiewziecia nie powinna ograniczaé sie wytacznie do aspektéw
ekonomicznych, lecz uwzglednia¢ przede wszystkim jego nadrzedny cel, jakim jest zabezpieczenie
potrzeb zdrowotnych mieszkaicow wojewddztwa opolskiego.

4. Na obecnym etapie procedowania projektu uchwaty nie zachodzi koniecznos¢ dotgczania
wskazanych dokumentéw, z uwagi na charakter i zakres podejmowanego rozstrzygniecia.

5. Postulat uzupetnienia § 3 projektu uchwaty nie znajduje uzasadnienia, gdyz szczegétowe warunki
planowanego pofaczenia zostang okreslone w porozumieniu zawartym pomiedzy Wojewddztwem
Opolskim a Uniwersytetem Opolskim, zgodnie z art. 66 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.
Jednoczesnie w uzasadnieniu do projektu uchwaty zawarta zostata informacja dotyczaca podstawy
prawnej zawarcia porozumienia oraz jego przewidywanego zakresu, obejmujgcego m.in. kwestie
organizacyjne, majgtkowe, finansowe i pracownicze, a takze rozwigzania stuzgce zachowaniu
ciggtosci udzielania $wiadczen zdrowotnych Klinicznego Centrum Ginekologii, Potoznictwa i
Neonatologii
w Opolu. Szczegbétowe rozwigzania w tym zakresie bedg przedmiotem dalszych uzgodnierh pomiedzy
podmiotami tworzgcymi.

6. Postulat dotyczacy usuniecia z § 5 ust. 2 projektu uchwaty sztywnej daty wejscia uchwaty w zycie, tj.
17 listopada 2026 r., nie znajduje uzasadnienia. Termin ten zostat wskazany przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego z uwagi na harmonogram prac zwigzanych z procesem konsolidacji
wskazanych podmiotéw leczniczych. Data ta uwzglednia 14-dniowy okres vacatio legis, liczony od
dnia ogtoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego.

7. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego pozostaje otwarty na dialog ze wszystkimi zainteresowanymi
Srodowiskami, w szczegélnosci z personelem Klinicznego Centrum Ginekologii, Potoznictwa i
Neonatologii w Opolu oraz przedstawicielami organizacji zwigzkowych i spotecznych. W toku
prowadzonych prac odbywaja sie spotkania i konsultacje umozliwiajgce przedstawienie stanowisk,
uwag oraz zgtaszanych watpliwosci dotyczgcych planowanego potfaczenia.

Jednoczesnie informuje, ze wszelkie kwestie poruszone w zat. nr 1 do opinii — zestawienie szczegdétowych
uwag do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie wyrazenia zgody na potaczenie
KCGPiN z USK, zostaty przeanalizowane przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. Stanowisko Zarzadu w
odniesieniu do zgtoszonych uwag zostato przedstawione w powyzszej czesci uzasadnienia.

Majac powyzsze na uwadze, Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego postanawia odrzuci¢ w catosci stanowisko
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” z dnia 16 pazdziernika 2026 r.



