MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DOS-ROP.700.1.2024.Ale Opole, dnia 07 czerwca 2024 roku
DECYZIJA

Na podstawie art. 34 ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 236) w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2024 r., poz. 572), po rozpoznaniu wniosku

z dnia 25 lipca
2022 r. (data wptywu do UMWO dnia 19 kwietnia 2024 r.) o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej w jego sprawie indywidualnej (interpretacja indywidualna), reprezentowanej przez
petnomocnika

uznaje za nieprawidtowe

stanowisko Strony, iz w przypadku rozliczania emisji gazéw z instalacji objetej systemem handlu
uprawnieniami przy zastosowaniu metodyki bilansu masowego uregulowanej w art. 25
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r., uprawnione jest
korzystanie ze zwolnienia przewidzianego w art. 273 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 54), tj. zwolnienia z obowigzku ponoszenia opfat za
wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza w odniesieniu do tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla
w pyle (a takze innych substancji zawierajgcych pierwiastek wegla) w zakresie, w jakim emisja tych
gazow zostata rozliczona uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (CO2), zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 589.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 kwietnia 2024 r. znak: DSA-WZE.0169.1.2024.MZ Minister Klimatu
i Srodowiska zawiadomit Marszatka Wojewddztwa Opolskiego o wydaniu decyzji stwierdzajacej
niewazno$s¢ w cafosci milczagcego zakonczenia postepowania, tj. interpretacji indywidualnej
z dnia 11 kwietnia 2024 r. znak DSA-WZE.026.15.2023.MZ, a na podstawie art. 65 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2024 r., poz. 572) -

dalej Kpa, przekazat zgodnie z wtasciwoscia Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego wniosek

interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w sprawie indywidualnej (data
wptywu pisma do tut. Urzedu 19 kwietnia 2024 r.). Minister Klimatu i Srodowiska wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej przekazat réwniez Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego oraz Marszatkowi
Wojewddztwa Matopolskiego jako organom witasciwym ze wzgledu na miejsce korzystania
ze srodowiska.

ww. wniosek [ - - sosika)
datowany na 25 lipca 2022 r. o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw,
z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w sprawie
indywidualnej, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
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Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w sprawie indywidualnej na podstawie
art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) (dalej: PP)
zostat najpierw ztozony dnia 1 sierpnia 2022 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska. Wniosek Strony
ztozony zostat w zwigzku z powzieciem przez Spdtke watpliwosci prawnych dot. stosowania
przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej,
tj. art. 273 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54) (dalej: POS) dotyczacego mozliwoéci zwolnienia z obowigzku ponoszenia opfat
za wprowadzanie gazéw lub pytdéw do powietrza w odniesieniu do tlenku wegla (CO) i zawartosci
wegla w pyle (a takze innych substancji zawierajgcych pierwiastek wegla) w zakresie, w jakim emisja
tych gazéw zostata rozliczona uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (CO2), zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 589 ze zm.) (dalej: ustawa USHUE). W dniu 1 wrze$nia 2022 r. przed Ministrem
Klimatu i Srodowiska doszto do milczacego zakoriczenia postepowania wszczetego na skutek wniosku
Spotki z dnia 25 lipca 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska decyzjg z dnia 11 kwietnia 2024 r. znak:
DSA-WZE.026.15.2023.MZ stwierdzit niewaznos¢ w catosci milczgcego zakonczenia postepowania,
tj. interpretacji indywidualnej stwierdzajacej prawidtowos¢ stanowiska Spotki przedstawionego
we whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 25 lipca 2022 r. co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej w sprawie indywidualnej. Powyzsza decyzja Ministra zostata wydana ze wzgledu na fakt,
iz milczace zakonczenie postepowania, tj. interpretacja indywidualna stwierdzajgca prawidtowosé
stanowiska Spatki przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 25 lipca
2022 r. zawierata kwalifikowang wade prawng, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 1 Kpa. Wtasciwym
do rozpatrzenia ww. wniosku jest marszatek wojewddztwa wtasciwy ze wzgledu na miejsce
korzystania ze Srodowiska. Z uwagi na fakt, iz w Swietle przepiséw prawa materialnego tj. ustawy
POS, organ ten jest organem podatkowym odpowiedzialnym za przyjmowanie ww. optat i wykazu
stuzgcego do ich ustalania oraz ich redystrybucji na beneficjentéw systemu optatowego, a takze
organem odpowiedzialnym za egzekucje ww. obowigzku. Przedmiotowe milczgce zakorczenie
postepowania zapadto przed ministrem wtasciwym do spraw klimatu, a wiec organem niewtasciwym,
w zwigzku z powyzszym organ obowigzany byt do wyeliminowania tegoz milczgcego zakonczenia
postepowania z obrotu prawnego.

O uzyskaniu waloru ostatecznosci w dniu 1 maja 2024 r. ww. decyzji stwierdzajgcej
niewazno$¢, Minister Klimatu i Srodowiska powiadomit tutejszy Organ odrebnym pismem znak:
DSA-WZE.0169.1.2024.MZ z dnia 13 maja 2024 r. (wptyw do tut. Urzedu dnia 14 maja 2024 r.).

W Sdlad i w konsekwencji powyiszej decyzji Ministra, Organ ten postanowieniem
z dnia 15 maja 2024 r. stwierdzit niewaznos¢ wydanego przezed - w trybie art. 122f Kpa -
zaswiadczenia z dnia 13 listopada 2023 r., znak: DSA-WZE.026.4.2023.PP o milczacym zatatwieniu
sprawy.

We whniosku z dnia 25 lipca 2022 r. Strona zwrdcita sie o przedstawienie interpretacji
indywidualnej w zakresie:

1) Czy w przypadku rozliczania emisji gazéw z instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami
przy zastosowaniu metodyki bilansu masowego uregulowanej w art. 25 Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (,Rozporzgdzenie
2018/2066”), uprawnione jest korzystanie ze zwolnienia przewidzianego w art. 273 ust. 4 POS,
tj. zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat za wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza
w odniesieniu do tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla w pyle (a takze innych substancji
zawierajgcych pierwiastek wegla) w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata rozliczona
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (CO2), zgodnie z przepisami USHUE?

G o Po I-s KI E URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
S 5\5\_7?3 KWITNACE Piastowska 14, 45-082 Opole, tel.: +48 77 4429 310, fax.: +48 77 4429 310, email: dos@opolskie.pl

— www.opolskie.pl



Do whniosku zostato dotgczone petnomocnictwo nr 173/2022 z dnia 11 lipca 2022 r. dotyczgce
reprezentowania

w zakresie:

1) ztozenia wniosku o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z
ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w sprawie
indywidualnej do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,

2) podejmowania wszystkich czynnosci zwigzanych ze ztozeniem wniosku o zajecie stanowiska
co do interpretacji przepiséw prawa do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Z dotgczonego do wniosku petnomocnictwa nie wynikato umocowanie do wystepowania
przed Marszatkiem Wojewddztwa Opolskiego. Z uwagi na braki formalne przekazanego wniosku z
dnia 25 lipca 2022 r. tut. Organ pismem z dnia 29 kwietnia 2024 r. znak: DOS-ROP.700.1.2024.ALe,
wezwat Wnioskodawce, na podstawie art. 34 ust. 6 PP o uzupetnienie brakéw we wniosku w zakresie
uregulowania optaty za wydanie interpretacji indywidualnej w wysokosci 40,00 zt, natomiast pismem
z dnia 9 maja 2024 r. znak: DOS-ROP.700.1.2024.Ale, wezwano Whnioskodawce do uzupetnienia
whniosku poprzez ztozenie petnomocnictwa do wystgpienia w imieniu
z wnioskiem o wydanie wyjasnienia do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw, z ktdrych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej w sprawie indywidualnej do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, dodatkowo wzywajgc
réwniez do optacenia wyzej wymienionego wniosku optatg w wysokosci 40 zt.
Whioskodawca przelewem dokonanym w dniu 10 maja 2024 r. uzupetnit wniosek przekazujgc
potwierdzenie uiszczenia optaty, jak tez przesytajgc w dniu 16 maja 2024 r. stosowne
etnomocnictwo z dnia 10 maja 2024 r. nr 72/2024 dI

do reprezentowania Spétki w

sprawie, wraz z dowodem zaptaty optaty skarbowe;.

We wniosku o interpretacje indywidualng Spdtka przedstawita nastepujace zdarzenie

faktyczne (zaistniaty stan faktyczny):
*}est producentem stali w instalacji objetej systemem

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (dalej ,,system EU ETS”) zgodnie z przepisami
USHUE. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do tej ustawy instalacja Spotki jest objeta EU ETS w zakresie
produkcji suréwki odlewniczej lub stali (pierwotny i wtérny wytop), tgcznie z odlewaniem statym,
z wydajnoscig powyzej 1,5 Mg na godzine (we wniosku Strona wskazata 1,5 Mg co wydaje sie by¢
oczywistg omytka pisarskg zamiast 2,5 Mg na godzine co nie rzutuje na tre$¢ niniejszego
rozstrzygniecia). Z tego tytutu Spétka rozlicza emisje gazéw cieplarnianych (emisje z catego procesu
produkgji, czyli caty wegiel pierwiastkowy wyemitowany z instalacji w postaci dwutlenku wegla (CO2),
tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla w pyle (a takze innych substancjach zawierajgcych pierwiastek
wegla) uprawnieniami do emisji w ramach systemu EU ETS, jak wskazata Strona - w oparciu o
stosowang metodyke bilansu masowego, o ktérym mowa w art. 25 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w
zakresie emisji gazdéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (dalej:
rozporzadzenie 2018/2066).

Obecnie spdtka korzysta z przewidzianego w art. 273 ust. 4 POS zwolnienia z obowigzku
ponoszenia optat za wprowadzanie gazéow lub pytdw do powietrza wytgcznie w zakresie
emitowanego dwutlenku wegla (CO2). W zakresie tlenku wegla (CO) oraz wegla zawartego w pyle (a
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takze innych substancjach zawierajgcych pierwiastek wegla) Spotka uiszcza w petni opfate za
korzystanie ze Srodowiska. Spotka uwaza, ze w Swietle obowigzujgcych przepisdw, uiszczanie optaty
za wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza w zakresie emisji tlenku wegla (CO) i zawartosci
wegla w pyle (a takze innych substancjach zawierajgcych pierwiastek wegla), w sytuacji, w ktérej
emisje tych gazéw zostaty rozliczone uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (CO2), zgodnie z
przepisami USHUE stanowi problem podwdjnego opodatkowania i w rzeczywistosci prowadzi do
podwadjnego obcigzenia fiskalnego Spotki. Spdtka uwaza, ze powinna mie¢ mozliwosé skorzystania ze
zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat za wprowadzanie tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla w
pyle (a takze innych substancjach zawierajgcych pierwiastek wegla) w zakresie, w jakim emisja tych
gazow zostata rozliczona uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (CO2), zgodnie z przepisami
USHUE.

Spétka swéj wniosek uzasadnia tym, ze zgodnie z przepisem art. 273 ust. 4 POS, przewidziano
zwolnienie z obowigzku ponoszenia opfaty za wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza
w zakresie w jakim emisja tych gazéw zostata rozliczona uprawnieniami do emisji. Zgodnie z tym
przepisem prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego, ktéry rozliczyt emisje gazow
cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych nie ponosi optaty
za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata
rozliczona uprawnieniami do emisji.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 3 USHUE, emisja gazow cieplarnianych z instalacji dotyczy
dwutlenku wegla, podtlenku azotu oraz perfluoroweglwodordw. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3
pkt 5 USHUE, do kategorii ,,gazéw cieplarnianych” zalicza sie:

a) gazy: dwutlenek wegla, metan, podtlenek azotu, fluoroweglowodory,
perfluoroweglowodory, szesciofluorek siarki;
b) inne niz wymienione gazowe skfadniki atmosfery, zaréwno naturalne, jak i antropogeniczne,
ktére pochtaniajg i reemitujg promieniowanie podczerwone.
W powyzszych przepisach USHUE tlenek wegla i zawartos¢ wegla w pyle nie s3 wymienione wprost
jako gazy cieplarniane. USHUE nie definiuje i nie kataloguje innych gazowych sktadnikéw atmosfery
pochfaniajacych i reemitujagcych promieniowanie podczerwone. W art. 273 ust. 4 POS jest mowa
wprost o ,gazach lub pytach” bez dalszego ograniczania tego katalogu wytgczenie do gazéw
cieplarnianych, w tym w szczegdélnosci do ograniczania pojecia gazéw cieplarnianych w rozumieniu
definicji zamieszczonej w USHUE. Zdaniem Spoétki zawarta w USHUE definicja nie przesadza o braku
mozliwosci zakwalifikowania tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle jako gazu i pytu w rozumieniu
art. 273 ust. 4 POS, a tym samym nie wylacza mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z ponoszenia
optaty za korzystanie ze $rodowiska w zwigzku z emisjg tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle.
Z art. 3 pkt 14 i 15 oraz art. 25 ust. 2 art. 43 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/2066 wynika, ze tlenek wegla
emitowany do atmosfery traktuje sie jako molowo réwnowazng ilos¢ dwutlenku wegla. Mechanizm
bilansu masy stuzacy do rozliczania emisji dwutlenku wegla w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych uwzglednia zatem w emisji dwutlenku wegla caty wegiel
wyemitowany z instalacji Spétki w postaci dwutlenku wegla i tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle.
W oparciu o mechanizm bilansu masy prowadzacy instalacje objetg systemem EU ETS musi rozliczy¢
emisje tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle w ramach systemu EU ETS. Spdtka w kontekscie
powyzszego dochodzi do wniosku, ze zwolnienie jakie zostato przewidziane w przepisie art. 274 ust. 4
POS nie moize dotyczyé jedynie gazéw cieplarnianych zdefiniowanych w USHUE, ale powinno
dotyczy¢ wszystkich gazow lub pytow, ktére zostaty wyemitowane do powietrza i zostaty rozliczone
uprawnieniami do emisji. Zdaniem Spétki wyktadnia art. 273 ust. 4 POS zawezajgca mozliwo$é
skorzystania ze zwolnienia jedynie z emisji dwutlenku wegla w sytuacji, w ktérej Spotka korzysta
z metodyki bilansu na podstawie art. 25 Rozporzgdzenia 2018/2066 jest niewtasciwa i w rezultacie
prowadzi do podwdjnego obcigzenia Spétki. Spétka twierdzi, ze na podstawie art. 273 ust. 4 POS
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powinna by¢ uprawniona do korzystania ze zwolnienia od ponoszenia optat za wprowadzanie
rowniez tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle w zakresie w jakim emisja tych gazow zostata
rozliczona przez Spétke uprawnieniami do emisji CO, zgodnie z przepisami USHUE.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia faktycznego (zaistniatego stanu faktycznego) jest wedtug
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nieprawidiowe.

Ustawa ETS w art. 1 ust. 3 wymienia enumeratywnie gazy cieplarniane, do ktérych
zastosowanie majg jej przepisy. Zgodnie z tym artykutem emisja gazéw cieplarnianych z instalacji
dotyczy dwutlenku wegla (CO2), podtlenku azotu (N20), perfluoroweglowodoréw (PFCs). Natomiast
w stosunku do emisji gazéw nieujetych w ustawie ETS zastosowanie ma art. 285 ust. 3 POS, zgodnie z
ktérym optate za wprowadzenie gazéw lub pytdw do powietrza ustala sie na podstawie wielkosci
rocznej rzeczywistej emisji okreslonej w raporcie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji.

Na postawie art. 1 ust. 3i 5 USHUE systemem EU ETS jest objeta emisja gazéw cieplarnianych
z instalacji w zakresie dwutlenku wegla (CO2), podtlenku azotu (N20), perfluoroweglowodoréw
(PFCs). Rodzaje dziatarn prowadzonych w instalacjach wraz z wartosciami progowymi odniesionymi
do zdolnosci produkcyjnych tych instalacji i gazy cieplarniane przyporzadkowane danemu dziataniu,
stanowigce kryteria uczestnictwa instalacji w systemie, okresla zatgcznik nr 1 do ww. ustawy.
Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze spétka eksploatuje instalacje objetg systemem EU
ETS prowadzacg dziatanie, o ktdrym mowa w zatgczniku nr 1 do USHUE, tj. produkcja surowki
odlewniczej lub stali (pierwotny i wtérny wytop), tacznie z odlewaniem statym, z wydajnosciag
powyzej 1,5 Mg na godzine. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy przedmiotowemu dziataniu zostat
przyporzadkowany gaz cieplarniany w postaci dwutlenku wegla (CO2).

Instrumentem systemu EU ETS jest m.in. mechanizm rozliczania wielkosci emisji, o ktérym
mowa w art. 92 USHUE. Corocznie, prowadzacy instalacje w systemie EU ETS jest zobowigzany
sktada¢ raport na temat wielkosci emisji gazéw cieplarnianych wyemitowanych w roku poprzednim
wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji tego raportu (art. 86 USHUE). Z obowigzkiem corocznego
raportowania wielkosci emisji zwigzany jest obowigzek rozliczania wielkosci emisji, o ktérym mowa
w art. 92 USHUE. Wyemitowanie jednej tony dwutlenku wegla przez instalacje objetg systemem EU
ETS pocigga za sobg obowigzek umorzenia jednego uprawnienia do emisji. Rozliczenie wielkosci
emisji odbywa sie za pomoca rachunku instalacji w rejestrze Unii i dotyczy umorzenia uprawnien
do emisji w liczbie odpowiadajgcej réznicy pomiedzy sumg umorzonych na tym rachunku uprawnien
do emisji w danym okresie rozliczeniowym, a sumg emisji z instalacji (art. 92 ust. 1 USHUE).
W przypadku Spétki obowigzkiem w zakresie monitorowania, raportowania i rozliczania, o ktérych
mowa w USHUE objeta jest emisja gazu cieplarnianego jakim jest dwutlenek wegla.

Zgodnie z trescig przepisdw USHUE pojecie emisji zostato zdefiniowane jako gazy cieplarniane
wprowadzane do powietrza w wyniku dziatan cztowieka, zwigzanych z eksploatacjg instalacji
(art. 3 pkt 4). Art. 3 pkt 5 USHUE wymienia gazy cieplarniane, jednakze nalezy pamietad,
ze w odniesieniu do emisji z instalacji znaczenie majg gazy cieplarniane, ktére zostaty
przyporzgdkowane do dziatania prowadzonego w instalacji zgodnie z tabelg zamieszczong
w zatgczniku nr 1 do USHUE, zatem w przypadku Spotki obejmuje wytgcznie dwutlenek wegla.

Na podstawie art. 273 ust. 1 POS do katalogu opfat za korzystanie ze $rodowiska zalicza sie:
1) optate za wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza,
2) opfate za wydane uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

3) opfate za sktadowanie odpadow.
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Organ zauwaza, ze zgodnie z art. 273 ust. 4 ustawy POS, prowadzacy instalacje albo operator
statku powietrznego, ktéry rozliczyt emisje gazow cieplarnianych objetych systemem handlu
uprawnieniami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. USHUE nie ponosi optaty
za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata
rozliczona uprawnieniami do emisji. Zgodnie z art. 285a ust. 1 ustawy POS prowadzacy instalacje albo
operator statku powietrznego, ktory nie rozliczyt wielkosci emisji gazéw cieplarnianych objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z art. 92 ust. USHUE, wnosi optate
za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w zakresie emisji tych gazéw w danym roku
kalendarzowym do dnia 30 kwietnia nastepnego roku albo w terminie 14 dni, liczac
od dnia nastepujacego po uptywie terminu rozliczenia wielkos$ci emisji, o ktérym mowa w art. 92 ust.
5 tej ustawy.

Ustawodawca przewidziat w przywotywanym wyzej art. 273 ust. 4 POS zwolnienie
przedmiotowe dla prowadzacych instalacje objetych system EU ETS, ktdrzy dokonali rozliczenia
wielkosci emisji, zgodnie z art. 92 ust. 1 USHUE. Zwolnienie z obowigzku uiszczania optaty
za wprowadzanie gazéw lub pytdw w przypadku podmiotéw prowadzgcych instalacje w ramach
systemu EU ETS dotyczy tylko gazow cieplarnianych objetych systemem, tj. dwutlenku wegla (CO2),
podtlenku azotu (N20), perfluoroweglowodoréw (PFCs) i tylko w zakresie w jakim dokonali
oni umorzenia odpowiedniej liczby uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajgcej réznicy pomiedzy
sumg umorzonych na tym rachunku uprawnien do emisji w danym okresie rozliczeniowym a sumg
emisji z instalacji albo operacji lotniczych. Uzyte w art. 273 ust. 4 POS wyrazenie ,..w zakresie,
w jakim emisja tych gazow zostata rozliczona uprawnieniami do emisji’ oznacza, ze ustawodawca
ograniczyt zwolnienie z obowigzku uiszczania optaty, o ktérej mowa w art. 273 ust. 1 POS do gazdw,
ktére sg objete systemem EU ETS. Powyisze zawezenie nie nalezy odczytywac, jak czyni to Spodtka,
w oderwaniu od pierwszej czesci regulacji, zgodnie z ktéorym zwolnienie przystuguje podmiotowi,
ktory rozliczyt emisje gazow cieplarnianych objetych systemem EU ETS. Skoro art. 273 ust. 4 ustawy
POS wyraznie odsyta do USHUE, to wystepujace w tym przepisie pojecia takie jak: emisja, gazy
cieplarniane oraz rozliczenie emisji gazéw cieplarnianych, mogg by¢ rozumiane tylko i wytgcznie w
takim znaczeniu, jakie nadajg im odpowiednie przepisy USHUE. Odnoszgc powyzisze do stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku Spotki, Spétka jest zwolniona z obowigzku uiszczania
optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw za emisje dwutlenku wegla, pod warunkiem wykonania
obowigzku w postaci rozliczenia wielko$ci emisji. Inne rozumienie ww. przepisu w zw. z art. 1 ust. 3
i 5 i zatacznikiem nr 1 do USHUE, zgodnie z ktérym, zwolnienie, o ktérym mowa w art. 273 ust. 4 POS
dotyczy takze tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla w pyle (a takze innych substancji zawierajgcych
pierwiastek wegiel) doprowadzitoby do stosowania wyktadni rozszerzajgcej przedmiotowego
zwolnienia, co jest niezgodne z wolg ustawodawcy.

Wyktadnia literalna zwolnienia zawartego w art. 273 ust. 4 POS wskazuje, ze zwolnieniem
objete jest tylko rozlicznie wielkosci emisji gazow objetych systemem EU ETS, w przypadku stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku bedzie to dwutlenek wegla.

Zaprezentowany przez Spotke poglad, ze zakres zwolnienia okreslonego w art. 273 ust. 4
ustawy POS obejmuje réwniez emisje gazéw i pytdw zawierajacych wegiel pierwiastkowy, ktére nie
sg gazami cieplarnianymi w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 USHUE, nie zostaty
przyporzgdkowane do dziatania prowadzonego w instalacji ze wzgledu, na ktére uczestniczy ona w
systemie EU ETS (tabela w zatgczniku nr 1 do USHUE), a ponadto nie sg objete obowigzkiem
rozliczenia emisji na podstawie art. 92 ust. 1 USHUE, nie moze by¢ zatem uznany za prawidtowy.
Stanowisko Wnioskodawcy zmierza w istocie do przetamania jasnej i jednoznacznej jezykowo tresci
art. 273 ust. 4 POS i prawotwdrczego rozszerzenia zakresu tego przepisu na gazy i pyly zawierajace
wegiel pierwiastkowy emitowane z instalacji, ktére jednak nie sg objete systemem EU ETS.
Tymczasem jak wynika z orzecznictwa sgdowego, dopuszczalne znaczenie jezykowe normy prawnej
stanowi nieprzekraczalng granice wykfadni prawa. Innymi stowy stanowisko Wnioskodawcy ma
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charakter postulatu de lege ferenda kierowanego do ustawodawcy, okreslajgcego jaka tres¢ magtby
mie¢ art. 273 ust. 4 ustawy POS, a nie jakg rzeczywiécie ma. Wykfadnia art. 273 ust. 4 POS
proponowana przez Wnioskodawce stanowi zatem prébe prawotwadrczej zmiany tego przepisu i jest
niedopuszczalna.

Tutejszy organ zwraca uwage na przepisy art. 273 jak i art. 285a POS wprowadzone do
krajowego porzadku prawnego ustawg ETS z dnia 9 wrzesnia 2015 r., ktéra wprowadzita zmiany w
zakresie optat $rodowiskowych. Art. 285a ust. 1 POS reguluje sytuacje, w ktérej podmiot ktéry
rozliczyt wielkosci emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji
zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, wnosi opfate za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w zakresie
emisji tych gazow w danym roku kalendarzowym do dnia 30 kwietnia nastepnego roku albo w
terminie 14 dni, liczac od dnia nastepujgcego po uptywie terminu rozliczenia wielkosci emisji, o
ktdrym mowa w art. 92 ust. 5 tej ustawy. Literalne brzmienie art. 285a ust. 1 POS wprost wskazuje, iz
podmiot objety systemem EU ETS, ktéry nie dokonat rozliczenia wielkosci emisji zgodnie z art. 92 ust.
1 ustawy ETS, obowigzany jest do uiszczenia optaty za wprowadzenie gazéw lub pytéw do powietrza
w zakresie emisji ,,tych gazow”, tj. gazow objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Wyktadnia art. 273 ust. 4 POS wskazuje na brak podstaw prawnych do rozszerzenia zwolnienia
z obowigzku uiszczania optaty, o ktérej mowa w ww. art. 273 ust. 4 POS na tlenek wegla (CO)
i zawartosci wegla w pyle (a takze innych substancji zawierajgcych pierwiastek wegla). Art. 285a
w ust. 2 POS wyraznie wskazuje, iz w przypadku nierozliczenia przez prowadzacego instalacje albo
operatora statku powietrznego wielkosci emisji gazow cieplarnianych, objetych zakresem systemu
EU ETS, w trybie art. 92 ust. 1 ustawy ETS optate za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza
ustala sie jako iloczyn ilosci wprowadzanego gazu cieplarnianego wyrazanego w ekwiwalencie,
w mysl art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji i obowigzujgcej stawki optat za wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza w zakresie emisji dwutlenku wegla w danym roku kalendarzowym. W ww. ustepie
artykutu 285a POS ustawodawca przewidziat jedynie regulacje szczegdlna, w ktérej wskazat sposéb
wyliczenia optaty za wprowadzanie gazow i pytéw do powietrza w przypadku nierozliczenia emisji
gazow cieplarnianych, objetych systemem EU ETS. Przedmiotowa opfata ustalana jest jako iloczyn
ilosci wprowadzonego gazu cieplarnianego wyrazoego w ekwiwalencie w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 ze zm.) i obowigzujgcej stawki optat za wprowadzanie gazow lub
pytdw do powietrza w zakresie emisji dwutlenku wegla w danym roku kalendarzowym. Powyzsza
regulacja dotyczgca stosowania odpowiedniego przelicznika w zakresie obliczenia optat w stosunku
do emisji innych gazéw cieplarnianych objetych systemem EU ETS, ktdre nie zostaty rozliczone
zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy ETS stanowi potwierdzenie woli ustawodawcy w przedmiocie
zwolnienia, o kyérym mowa w art. 273 ust. 4 POS.

Przeciwko stanowisku Spoétki przemawia réwniez utrwalona w orzecznictwie sgdowym
zasada, w mysl ktérej wymagana jest $cista interpretacja przepisow wprowadzajgcych przywileje
podatkowe. W konsekwenciji $cista, jezykowa wykfadnia art. 273 ust. 4 POS okreslajacego zwolnienie
Z ponoszenia optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza nie dopuszcza, aby zostato ono
rozszerzone na inne gazy lub pyly niz emitowane z instalacji gazy cieplarniane — dwutlenek wegla
(CO2), podtlenek azotu (N20) i perfluoroweglowodory (PFCs) — ktére nie sg objete systemem EU ETS.
Bez znaczenia dla wykfadni art. 273 ust. 4 POS pozostaje art. 25 rozporzadzenia 2018/2066, bowiem
przepis ten dotyczy obliczania wielkosci emisji z zastosowaniem metodyki bilansu masowego,
natomiast nie zmienia on zakresu rodzajow gazéw cieplarnianych objetych systemem EU ETS,
a w szczegélnosci tego, ze dwutlenek wegla (CO2) zostat przyporzagdkowany do dziatalnosci
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z instalacji polegajacej na produkcji surowki odlewniczej lub stali (pierwotny i wtérny wytop), tacznie
z odlewaniem statym, z wydajnoscia powyzej 2,5 Mg na godzine. Nadmieni¢ nalezy,
ze Rozporzadzenie 2018/2066 zostato wydane na podstawie art. 14 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE,
w ktdérym nie upowazniono Komisji do zmiany przedmiotowego zakresu, tj. rozszerzenia systemu EU
ETS na inne gazy i substancje niz gazy cieplarniane przyporzadkowane do rodzajow dziatalnosci
prowadzonych w instalacjach zgodnie z zatacznikiem | do tej dyrektywy. Jak zresztg wprost okresla
to art. 1 rozporzadzenia 2018/2066, ustanawia ono zasady monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazow cieplarnianych oraz danych dotyczacych dziatalnosci zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE,
a takze — w mysl art. 2 - stosuje sie je do monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych okreslonych w odniesieniu do rodzajow dziatan wymienionych w zatgczniku |
do dyrektywy 2003/87/WE oraz danych dotyczgcych dziatalnosci pochodzacych z instalacji. Przepisy
art. 25 rozporzadzenia 2018/2066 okre$lajgce metodyke bilansu masowego na potrzeby
monitorowania emisji CO2 z instalacji w systemie EU ETS, nie moze determinowaé sensu
art. 273 ust. 4 ustawy POS odnoszacego sie do zupetnie innego zagadnienia, tj. szczegdlnego
zwolnienia z ponoszenia optaty za wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza.

Przedmiotem regulacji art. 25 rozporzadzenia 2018/2066 jest obliczanie wielkosci emisji
z zastosowaniem metodyki bilansu masowego. Rozporzadzenie 2018/2066 swoim zakresem nie
dokonuje zmian dyrektywy 2003/87/WE, ani wdrozonego na jej podstawie art. 1 ust. 3 ustawy ETS,
ktory okresla gazy cieplarniane objete systemem EU ETS zgodnie z regulacjami zawartymi
w dyrektywie 2003/87/WE.

Art. 25 rozporzadzenia 2018/2066 jest odrebng od art. 273 ust. 4 POS regulacja, ktéra nie
moze wptywaé na zakres art. 273 ust. 4 POS. Rozporzadzenie 2018/2066 jako rozporzadzenie
wykonawcze w odniesieniu do dyrektywy 2003/87/WE ma w stosunku do niej charakter wtérny.
Zatem art. 25 ww. rozporzadzenia nie rozszerza zwolnienia w zakresie uiszczania opfaty za
wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza o inne gazy niewymienione w dyrektywie 2003/87/WE.
Rozporzadzenie 2018/2066 w art. 1 jako przedmiot regulacji wskazuje na zasady monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz danych dotyczacych dziatalnosci zgodnie
z dyrektywg 2003/87/WE (..) Natomiast zgodnie z art. 2 ww. rozporzadzenia, akt ten ma
zastosowanie w odniesieniu do monitorowania i raportowania emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do rodzajéw dziatarh wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE, a takze
danych dotyczacych dziatalnosci pochodzacych z instalacji.

Majac na wzgledzie powyzisze, stanowisko zaprezenrowane przez Spotke, w swietle ktérego
zwolnienie z ponoszenia opfat, o ktérych mowa w art. 273 ust. 4 POS powinno dotyczyé wszystkich
gazéw lub pytéw wyemitowanych do powietrza, ktére zostaty rozliczone uprawnieniami do emisji, w
tym tlenku wegla (CO) oraz zawartosci wegla w pyle (a takze innych substancji zawierajgcych
pierwiastek wegla) doprowadzitoby do stosowania wyktadni rozszerzajacej.

W opinii organu powyzszy przepis nalezy interpretowac zgodnie z wykladnig literalng, ktéra
ma pierwszenstwo przed wykladniami pozajezykowumi, tj. celowosciowg i systemowg (uchwata SN z
dnia 25 kwietnia 2003 r. Ill CZP 8/03). Regulacja zawarta w art. 273 ust. 4 w ocenie organu nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych, co rdwniez przemawia za brakiem wtasciwosci zastosowania wyktadni
celowosciowej oraz systemowej. Zastosowanie wyktadni celowosciowej i systemowej w odniesieniu
do art. 273 ust. 4 POS, jak proponuje Spétka, skutkowatoby pominieciem woli ustawodawcy, a wrecz
sprowadzeniem jego roli do czynnosci o charakterze pozornym. Zgodnie z uchwalg Sgdu Najwyzszego
z dnia 20 czerwca 2002 r., | KZP 16/00 ,zawsze punktem wyjscia w procesie wyktadni winna by¢
analiza kontekstu jezykowego danego przepisu: jezeli przepis jednoznacznie formutuje norme
postepowania, to tak wtasnie nalezy dw przepis rozumiec. Pierwszeristwo jezykowych regut wyktadni
jest wrecz podstawowym warunkiem funkcjonowania prawa w paristwie prawnym (...). Jezeli wbrew
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jasnemu pod wzgledem jezykowym, sformulowaniu przepisu nadawatoby mu sie jakies inne
znaczenie, anizeli to oczywiste znaczenie jezykowe, wowczas rola ustawodawcy bytaby li tylko
pozorna”. W ocenie Marszatka Wéjewddztwa Opolskiego, zaréwno literalna wyktadnia art. 273 ust. 4
POS, jak i wola ustoawodawcy w przedmiotowej sprawie, sg jasne. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
ustawodawca ww. regulacje dotyczaca zwolnienia umieécit w POS, z uwagi na to, iz reguluje ona
swoim zakresem system opfat srodowiskowych, ktére sg zagadnieniem odrebnym od optat
zwigzanych z uczesnictwem podmiotdw w systemie EU ETS i ktérych nie nalezy ze sobg utozsamiac.

Regulacja dot. zastosowania metodyki bilansu masowego (art. 25 rozporzadzenia 2018/2066)
nie moze wywiera¢ wptywu na zakres gazéw cieplarnianych objetych systemem EU ETS, a tym samym
wywiera¢ wptywu na zakres zwolnienia przewidzianego w przedmiotowym artykule 273 ust. 4 POS.
Pomimo, iz art. 237 ust. 4 POS zostal wprowadzony do POS ustawg transponujaca dyrektywe
2003/87/WE nie stanowi on transpozycji zadnego z przepiséw ww. dyrektywy z uwagi na fakt,
iz system opfat Srodowiskowych jest zagadnieniem odrebnym wzgledem regulacji zawartych w
ustawie ETS, ktéra dotyczy systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Zdaniem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony S$rodowiska, stanowi, ze optfata za korzystanie ze s$rodowiska jest ponoszona m.in.
za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza (art. 273 ust. 1 pkt 1 POS), przy czym prowadzacy
instalacje albo operator statku powietrznego, ktéry rozliczyt emisje gazéw cieplarnianych objetych
systemem handlu uprawnieniami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych nie ponosi optaty za wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza, w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata rozliczona uprawnieniami
do emisji (art. 273 ust. 4 POS). Optaty za korzystanie ze $rodowiska podmiot korzystajacy
ze Srodowiska wnosi na rachunek urzedu marszatkowskiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
korzystania ze $rodowiska (art. 277 ust. 1 POS) z tym, ze opfaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza, wynikajgce z eksploatacji urzadzen, wnosi sie na rachunek urzedu marszatkowskiego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu korzystajacego ze Srodowiska (art. 277
ust. 2 POS). Wptywy z tytutu opfat i kar stanowig przychody Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej
oraz dochody budzetéw powiatéw i budzetéw gmin (art. 277 ust. 4 POS). Podmiot korzystajacy
ze Srodowiska ustala we wtasnym zakresie wysokos$¢ naleinej optaty i wnosi ja na rachunek
wtasciwego urzedu marszatkowskiego (art. 284 ust. 1 POS). Zgodnie z art. 285 POS, optate ustala sie
wedtug stawek obowigzujgcych w okresie, w ktdrym korzystanie ze Srodowiska miato miejsce (ust. 1),
podmiot korzystajgcy ze srodowiska wnosi optate za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca
nastepnego roku (ust. 2), a optate za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza ustala sie
na podstawie wielkosci rocznej rzeczywistej emisji, okreslonej w raporcie, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji.

Optata za korzystanie ze Srodowiska ma charakter publicznoprawny, jest daning publiczng
uiszczang na rachunek bankowy marszatka wojewddztwa, nie mozna tozsamego stanowiska przyjgé
w stosunku do sprzedazy uprawnien do emisji i obowigzku rozliczeniowego wielkosci emisji na mocy
ustawy ETS.

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego nie podziela réwniez stanowiska Spoétki, iz ,w
odniesieniu do instalacji objetych systemem EU ETS powstat problem tzw. podwdjnego
opodatkowania polegajgcego na tym, ze wobec takich instalacji nalezato umorzy¢ uprawniania do
emisji zgodnie z USHUE oraz uisci¢ optaty za wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza. Zatem za de
facto te samg emisje ptacono dwa razy”. W ocenie tut. Organu optaty za wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza oraz optaty za zakup uprawnien do emisji majg zupetnie inny charakter,
a w przedmiotowym stanie faktycznym nie dochodzi do podwdjnego opodatkowania. Optaty
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za korzystanie ze $Srodowiska majg charakter publicznoprawny i jako danina publiczna sg wptacane
na rachunek bankowy marszatka wojewddztwa. Natomiast rozliczenie wielkoSci emisji nie realizuje
podstawowej funkcji daniny publicznej, tj. funkcji fiskalnej. W doktrynie przyjmuje sie, ze istotg
daniny publicznej jest obowigzek $wiadczenia na rzecz panstwa lub innego podmiotu prawnego, w
celu realizacji zadan o charakterze publicznym, ustalonego jednostronnie na mocy aktu prawnego,
ktérego realizacja jest zabezpieczona mozliwoscig zastosowania przymusu prawnego. Zaden
podmiot, organ administracji publicznej nie uzyskuje korzysci finansowych z tytutu wykonania
czynnos$ci umorzenia uprawnien do emisji przez prowadzacych instalacje objete systemem EU ETS.
Nierozliczenie wielkosci emisji nie rodzi po stronie organéw panstwa obowigzku egzekucji tego
obowigzku, jak ma to miejsce w przypadku danin publicznych, takich jak: podatki, opfaty, cta.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz obrét uprawnieniami do emisji odbywa sie na zasadach rynkowych,
a ich zakup moze odbywac¢ sie na rynku wtdrnym, gdzie przychody z tytutu sprzedazy uprawnien
do emisji trafiajg do innych podmiotéw dziatajgcych na tym rynku. W zwigzku z powyzszym, nie
mozna podzieli¢ stanowiska Spotki, iz rozliczenie wielkos$ci emisji i uiszczenie optaty za korzystanie ze
Srodowiska prowadzi do podwdjnego opodatkowania. Zdaniem Marszatka ustawodawca
wprowadzajgc ww. zmiany do systemu rozliczania opfat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza wyeliminowat niebezpieczeristwo wielokrotnego ptacenia za korzystanie ze Srodowiska.

Tut. Organ zwraca rédwniez uwage na obowigzki sprawozdawcze natozone na podmioty
uczestniczagce w systemie EU ETS. Od 1 stycznia 2020 roku zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Klimatu z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie wykazéw zawierajgcych informacje i dane o zakresie
korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat (Dz. U. z 2019 r. poz. 2443), wydanym
na podstawie art. 286 ust. 6 POS podmiot korzystajacy ze $rodowiska, ktéry prowadzi instalacje
lub operator statku powietrznego, objeci systemem, o ktérym mowa w USHUE, w ramach
przedktadanego Marszatkowi sprawozdania, zobowigzani sg do wypetnienia wykazu zawierajgcego
informacje i dane o wielkosci emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami
do emisji i liczbie uprawnien do emisji oraz o wysokosci naleznych optat (zatgcznik nr 2
rozporzadzenia). Wykaz ten dotyczy wprowadzania gazéw do powietrza objetych systemem handlu
uprawnieniami. W tabeli A ww. wykazu minister okreslit zamkniety katalog substancji (kolumna 3
tabela A ,nazwa substancji”) objetych systemem EU ETS to jest dwutlenek wegla (CO,), podtlenek
azotu (N,0), perfluoroweglowodory (PFCs) dla ktérych nalezy wskazaé m.in. wielko$¢ emisji oraz
wielkos¢ emisji wyrazonej w ekwiwalencie w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, ze
zm.), w odniesieniu do tych rodzajow gazéw cieplarnianych, ktore ze wzgledu na rodzaj dziatan
prowadzonych w instalacji sg objete systemem, a takze wielkos¢ emisji rozliczonej zgodnie z art. 92
ust. 1 lub 5 USHUE. wyrazonej w ekwiwalencie w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji. Okreslona we wzorze wykazu
zamknieta lista substancji potwierdza fakt, ze ustawodawca zaktada mozliwo$é zwolnienia z
naliczania optat o ktérych mowa w art. 273 ust. 1 POS tylko w zakresie emisji wymienionych gazéw
cieplarnianych. Podobnie w raportach emisji oraz raportach weryfikacyjnych przedktadanych
corocznie do Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami przez podmioty uczestniczace
w systemie EU ETS zawarte s3 tylko i wytgcznie informacje dotyczgce wielkosci emisji dwutlenku
wegla.

Ponadto tut. Organ poddat analizie ponizsze ustalenia i opinie Ministra Klimatu i Srodowiska,
a nastepnie stwierdzit, iz sg one przekonujace i podziela poglad w nich zawarty:
Na postawie art. 1 ust. 3 i 5 ustawy ETS systemem EU ETS jest objeta emisja gazéw cieplarnianych
z instalacji w zakresie dwutlenku wegla (CO,), podtlenku azotu (N20), perfluoroweglowodorow
(PFCs). Rodzaje dziatann prowadzonych w instalacjach wraz z wartosciami progowymi odniesionymi
do zdolnosci produkcyjnych tych instalacji i gazy cieplarniane przyporzqdkowane danemu dziataniu,
stanowigce kryteria uczestnictwa instalacji w systemie, okresla zatgcznik nr 1 do ww. ustawy.
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Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze spotka eksploatuje instalacje objetq systemem EU
ETS prowadzgcq dziatanie, o ktérym mowa w zatgczniku nr 1 do ustawy ETS, tj. produkcja surowki
odlewniczej lub stali (pierwotny i wtérny wytop), tgcznie z odlewaniem statym, z wydajnosciq
powyzej 2,5 Mg na godzine. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy przedmiotowemu dziataniu zostat
przyporzqgdkowany gaz cieplarniany w postaci dwutlenku wegla (CO,). Instrumentem systemu EU ETS
jest m.in. mechanizm rozliczania wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 92 ustawy ETS. Corocznie,
prowadzqcy instalacje w systemie EU ETS jest zobowigzany sktadac raport na temat wielkosci emisji
gazow cieplarnianych wyemitowanych w r. poprzednim wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji tego
raportu (art. 86 ustawy ETS). Z obowigzkiem corocznego raportowania wielkosci emisji zwigzany jest
obowigzek rozliczania wielkosci emisji, o ktérym mowa w art. 92 ustawy ETS. Wyemitowanie jednej
tony dwutlenku wegla przez instalacje objetq systemem EU ETS pocigga za sobq obowigzek
umorzenia jednego uprawnienia do emisji. Rozliczenie wielkosci emisji odbywa sie za pomocgq
rachunku instalacji w rejestrze Unii i dotyczy umorzenia uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajgcej
réznicy pomiedzy sumqg umorzonych na tym rachunku uprawnien do emisji w danym okresie
rozliczeniowym, a sumq emisji z instalacji (art. 92 ust. 1 ustawy). W przypadku Spotki obowigzkiem
w zakresie monitorowania, raportowania i rozliczania, o ktérych mowa w ustawie ETS objeta jest
emisja gazu cieplarnianego jakim jest dwutlenek wegla. Na gruncie przepisow ustawy ETS pojecie
emisji zostato zdefiniowane jako gazy cieplarniane wprowadzane do powietrza w wyniku dziatan
cztowieka, zwigzanych z eksploatacjq instalacji (art. 3 pkt 4). Gazy cieplarniane zostaty wymienione
w art. 3 pkt 5 ustawy ETS, jednakze nalezy pamietac, Ze w odniesieniu do emisji z instalacji znaczenie
majqg gazy cieplarniane, ktore zostaty przyporzqdkowane do dziatania prowadzonego w instalacji
zgodnie z tabelg zamieszczong w zatgczniku nr 1 do ustawy ETS, co w przypadku Spotki obejmuje tylko
dwutlenek wegla. Do katalogu optat za korzystanie ze srodowiska zawartego w art. 273 ust.1 POS
zalicza sie: (1) Optate za wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza; (2) Optate za wydane
uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, (3) Optate za sktadowanie odpadow.

Zgodnie z art. 273 ust. 4 ustawy POS, prowadzqcy instalacje albo operator statku powietrznego, ktdry
rozliczyt emisje gazow cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych nie ponosi optaty za wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, w zakresie, w jakim
emisja tych gazow zostata rozliczona uprawnieniami do emisji.

Zgodnie z art. 285a ust. 1 ustawy POS prowadzqcy instalacje albo operator statku powietrznego,
ktory nie rozliczyt wielkosci emisji gazow cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami
do emisji zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych, wnosi optate za wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza
w zakresie emisji tych gazéow w danym r. kalendarzowym do dnia 30 kwietnia nastepnego r. albo
w terminie 14 dni, liczgc od dnia nastepujgcego po uptywie terminu rozliczenia wielkosci emisji,
o ktérym mowa w art. 92 ust. 5 tej ustawy. Ustawodawca przewidziat w ww. art. zwolnienie
przedmiotowe dla prowadzgcych instalacje objetych system EU ETS, ktdrzy dokonali rozliczenia
wielkosci emisji, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy ETS. Zwolnienie z obowiqgzku uiszczania opftaty
za wprowadzanie gazow lub pytow w przypadku podmiotéw prowadzqcych instalacje w ramach
systemu EU ETS dotyczy tylko gazow cieplarnianych objetych systemem tj. dwutlenku wegla (CO,),
podtlenku azotu (N20), perfluoroweglowodorow (PFCs) i tylko w zakresie w jakim dokonali oni
umorzenia odpowiedniej liczby uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajgcej réznicy pomiedzy sumg
umorzonych na tym rachunku uprawnienri do emisji w danym okresie rozliczeniowym a sumg emisji
z instalacji albo operacji lotniczych.

Uzyte w art. 273 ust. 4 POS wyrazenie ,,..w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata rozliczona
uprawnieniami do emisji” oznacza, Ze ustawodawca ograniczyt zwolnienie obowigzku uiszczania
optaty, o ktérej mowa w art. 273 ust. 1 POS do gazdw, ktdre sq objete systemem EU ETS. Powyzsze
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zawezenie nie nalezy odczytywad, jak czyni to Spotka, w oderwaniu od pierwszej czesci regulacji,
zgodnie z ktérym zwolnienie przystuguje podmiotowi ktéry rozliczyt emisje gazow cieplarnianych
objetych systemem EU ETS. Skoro art. 273 ust. 4 ustawy POS wyraznie odsyta do ustawy ETS,
to wystepujgce w tym przepisie pojecia: emisja, gazy cieplarniane oraz rozliczenie emisji gazow
cieplarnianych, mogg byc¢ rozumiane tylko i wytgcznie w takim znaczeniu, jakie nadajg
im odpowiednie przepisy ustawy ETS.

Odnoszgc powyzsze do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku Spotki, Spétka jest zwolniona
z obowigzku uiszczania optaty za wprowadzanie gazéw lub pytdw za emisje dwutlenku wegla,
pod warunkiem wykonania obowigzku w postaci rozliczenia wielkosci emisji. Inne rozumienie
ww. przepisu w zw. z art. 1 ust. 3 i 5 i zatgcznikiem nr 1 do ustawy ETS, zgodnie z ktérym, zwolnienie
o ktérym mowa w art. 273 ust. 4 POS dotyczy takze tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla w pyle
(a takze innych substancji zawierajgcych pierwiastek wegiel) doprowadzifoby do stosowania wyktadni
rozszerzajgcej przedmiotowego zwolnienia, co jest niezgodne z wolg ustawodawcy.

Wyktadnia literalna zwolnienia zawartego w art. 273 ust. 4 POS wskazuje, ze zwolnieniem objete jest
tylko rozlicznie wielkosci emisji gazow objetych systemem EU ETS, w przypadku stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku bedzie to dwutlenek wegla. Zaprezentowany przez Spoétke poglqd,
e zakres zwolnienia okreslonego w art. 273 ust. 4 ustawy POS obejmuje réwniez emisje gazéw
i pytdow zawierajgcych wegiel pierwiastkowy, ktdre nie sq gazami cieplarnianymi w rozumieniu
art. 1 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy ETS, nie zostaty przyporzqdkowane do dziatania prowadzonego
w instalacji ze wzgledu, na ktdre uczestniczy ona w systemie EU ETS (tabela w zatgczniku nr 1
do ustawy ETS), a ponadto nie sq objete obowigzkiem rozliczenia emisji na podstawie art. 92 ust. 1
ustawy ETS, nie moze byc¢ zatem uznany za prawidfowy. Stanowisko Wnioskodawcy zmierza w istocie
do przetamania jasnej i jednoznacznej jezykowo tresci art. 273 ust. 4 POS i prawotwdrczego
rozszerzenia zakresu tego przepisu na gazy i pyly zawierajgce wegiel pierwiastkowy emitowane
z instalacji, ktore jednak nie sq objete systemem EU ETS. Tymczasem jak wynika z orzecznictwa
sqdowego, dopuszczalne znaczenie jezykowe normy prawnej stanowi nieprzekraczalng granice
wyktadni prawa. Innymi stowy stanowisko Whnioskodawcy ma charakter postulatu de lege ferenda
kierowanego do ustawodawcy, okreslajgcego jakg tres¢ mégtby miec art. 273 ust. 4 ustawy POS,
a nie jakq rzeczywiscie ma. Wyktadnia art. 273 ust. 4 POS proponowana przez Wnioskodawce stanowi
zatem probe prawotwdrczej zmiany tego przepisu i jest niedopuszczalna. Przeciwko stanowisku Spotki
przemawia rowniez utrwalona w orzecznictwie sgdowym zasada, w mys| ktérej wymagana jest scista
interpretacja przepisow wprowadzajgcych przywileje podatkowe. W konsekwencji Scista, jezykowa
wyktadnia art. 273 ust. 4 POS okreslajgcego zwolnienie z ponoszenia opfaty za wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza nie dopuszcza, aby zostafo ono rozszerzone na inne gazy lub pyty
niz emitowane z instalacji gazy cieplarniane — dwutlenek wegla (CO,), podtlenek azotu (N,O)
i perfluoroweglowodory (PFCs), ktére nie sq objete systemem EU ETS.

Bez znaczenia dla wyktadni art. 273 ust. 4 POS pozostaje art. 25 rozporzqdzenia 2018/2066. Przepis
ten dotyczy obliczania wielkosci emisji z zastosowaniem metodyki bilansu masowego, natomiast nie
zmienia on zakresu gazow cieplarnianych objetych systemem EU ETS, a w szczegdlnosci tego,
ze dwutlenek wegla (CO,) zostat przyporzgdkowany do dziatalnosci z instalacji polegajgcej
na produkcji surowki odlewniczej lub stali (pierwotny i wtérny wytop), tgcznie z odlewaniem statym,
z wydajnoscig powyzej 2,5 Mg na godzine. Rozporzqdzenie 2018/2066 zostato wydane na podstawie
art. 14 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZzdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcej
dyrektywe Rady 96/61/WE, w ktérym nie upowazniono Komisji do zmiany przedmiotowego zakresu,
tj. rozszerzenia systemu EU ETS na inne gazy i substancje niz gazy cieplarniane przyporzgdkowane do
rodzajow dziatalnosci prowadzonych w instalacjach zgodnie z zatgcznikiem | do tej dyrektywy.
Jak zresztq wprost okresla to art. 1 rozporzqdzenia 2018/2066, ustanawia ono zasady monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz danych dotyczgcych dziatalnosci zgodnie
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z dyrektywg 2003/87/WE, a takze — w mysl art. 2 - stosuje sie je do monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych okreslonych w odniesieniu do rodzajow dziatan wymienionych
w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE oraz danych dotyczgcych dziatalnosci pochodzgcych
z instalacji. Przepisy art. 25 rozporzgdzenia 2018/2066 okreslajgce metodyke bilansu masowego
na potrzeby monitorowania emisji CO, z instalacji w systemie EU ETS, nie moze determinowac
sensu art. 273 ust. 4 ustawy POS odnoszqcego sie do zupefnie innego zagadnienia, tj. szczegélnego
zwolnienia z ponoszenia optaty za wprowadzanie gazow i pytow do powietrza.

Warto réwniez podkreéli¢, ze obecnie obowigzujace brzmienie art. 273 ust. 4 POS na
przestrzeni lat ewoluowato wraz ze zmianami przepiséw organizujacych system handlu emisjami,
ktérego uczestnikiem jest Rzeczypospolita Polska w zwigzku z zobowigzaniami miedzynarodowymi w
zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz innych substancji, inwentaryzacji emisji tych gazéw
oraz raportowania ilosci zanieczyszczed uwalnianych do powietrza. Tut. Organ dokonat réwniez
analizy historycznego kontekstu powstawania ww. przepisu prawa.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. U. z 2011 r. nr 122 poz. 695 ze zm.) wprowadzita m.in. zmiany dotyczace sposobu naliczania
optaty za korzystanie ze S$rodowiska dla pomiotéw objetych systemem handlu emisjami.
W art. 27 ww. ustawy w brzmieniu:
»1. Prowadzqcy instalacje, ktdry posiada instalacje objetg systemem, ktdrej przyznano uprawnienia
do emisji, wnosi optate za wprowadzanie dwutlenku wegla (CO2) do powietrza w wysokosci rownej
iloczynowi:

1) liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok okresu rozliczeniowego w krajowym

planie albo w wykazach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2i 3,

2) liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok uczestnictwa instalacji w okresie
rozliczeniowym, okreslonej w zezwoleniu w przypadku instalacji nowych,
3) liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok w zezwoleniu, w przypadku instalacji,

w ktorej dokonano zmiany w instalacji — i obowigzujgcej w roku poprzednim jednostkowej

stawki optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, o ktérej mowa w ustawie

z dnia 27 kwietnia 2001 r.— Prawo ochrony srodowiska, dotyczgcej dwutlenku wegla (CO2).

2. Prowadzqcy instalacje, ktory wnidst optate, o ktérej mowa w ust. 1, nie ponosi, w tym roku okresu
rozliczeniowego optat za wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza, za wprowadzanie
do powietrza dwutlenku wegla (CO2), na ktorego emisje uzyskat uprawnienia do emisji.” -
ustawodawca wskazat, ze w okresie obowigzywania ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych z 2011 r. zwolnienie z obowigzku ponoszenia optat za wprowadzanie
gazéw lub pytédw do powietrza dla przedsiebiorcéw prowadzacych instalacje objetg systemem, ktoérej
przyznano uprawnienia do emisji dotyczy tylko i wytgcznie dwutlenku wegla.

Powyiszg intencje ustawodawca potwierdza réwniez w uzasadnieniu do projektu ww. ustawy
(druk sejmowy nr 3887 z 2011 r.), gdzie ustawodawca podkres$la ,,...analogicznie jak w przypadku
ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji przyjeto zatoZenie, ze prowadzqcy instalacje, ktory uiscit optate
za wprowadzanie CO2 do powietrza, na ktérego emisje uzyskat uprawnienia do emisji, nie ponosi
w tym roku okresu rozliczeniowego optat za emisje tej ilosci dwutlenku wegla na zasadach
okreslonych w przepisach Prawa ochrony srodowiska” wskazujgc na mozliwo$¢ zastosowania
zwolnienia tylko i wytgcznie w zakresie emisji CO2.

Z kolei ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1223 ze zm.), ktdrej przygotowanie zostato wymuszone potrzebg
dokonania transpozycji przepiséw prawa Unii Europejskiej zmieniajgcych funkcjonowanie systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, a w szczegdlnosci ustanowienia przepisow,
ktére wprowadzity wobec polskich podmiotéw, w tym prowadzacych instalacje, operatoréow statkow
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powietrznych, takie same wymagania, jak te ktére sg udziatem uczestnikdéw systemu w pozostatych
panstwach cztonkowskich zmodyfikowata system wnoszenia i naliczania optat.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy wyjasniono (druk sejmowy nr 3151 z 2015 r.), iz
,howa regulacja porzgdkuje tez dotychczasowy niezbyt przejrzysty mechanizm stosowania zwolnien
z ponoszenia optat srodowiskowych zwigzanych z wprowadzaniem do powietrza gazow
cieplarnianych objetych systemem. W przepisach zmieniajgcych (zmiana art. 273 Prawa ochrony
Srodowiska) wprowadzono zasade, zgodnie z ktorq prowadzgcy instalacje lub operator statku
powietrznego, ktory rozliczyt emisje gazow cieplarnianych objetych systemem zgodnie z przepisami
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, nie ponosi optaty
za wprowadzanie gazow i pytow do powietrza, w zakresie w jakim emisja tych gazow zostata
rozliczona uprawnieniami do emisji. Optata za korzystanie ze Srodowiska stanowi wyraz realizacji
zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”. Dotychczasowe przepisy wprowadzajgc obowigzek wnoszenia optat
za wprowadzanie gazow cieplarnianych do powietrza za catkowitq emisje tych zanieczyszczen nie
odzwierciedlaty faktu, ze prowadzgcy instalacje czy operatorzy statkow powietrznych, ktdrzy
dokonujg zakupu uprawnieri do emisji na rynku lub na aukcjach organizowanych przez panstwa
cztonkowskie faktycznie ptacq za prawo do korzystania ze Srodowiska (wprowadzania zanieczyszczen)
- dokonujg na zasadach rynkowych zakupu uprawnien do emisji...”. ,..Dotychczasowe przepisy
gwarantowaty prowadzqcym instalacje zwolnienie z obowigzku wnoszenia optat srodowiskowych
tylko w tym zakresie, w jakim wniesli oni optate do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej za przyznang im liczbe uprawniern do emisji w pierwszym roku okresu
rozliczeniowego albo w pierwszym roku uczestnictwa instalacji w systemie, albo w pierwszym roku
przydziatu dodatkowej liczby uprawnien do emisji bedgcej nastepstwem dokonania zmiany instalacji
(ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r.). Prowadzqcy te instalacje, kupujgc brakujgce uprawnienia
do emisji do rozliczenia wielkosci emisji, np. na rynku, pfacili de facto za prawo do zanieczyszczania
Srodowiska po raz drugi (poniewaz niezaleznie od obowigzku zakupu uprawnien do emisji musieli
dodatkowo wniesc¢ optate za emisje tej ilosci wyemitowanych gazoéw cieplarnianych, ktdora zostata
rozliczona zakupionymi uprawnieniami do emisji)...”.

W dalszej czesci przywotywanego uzasadnienia do ww. ustawy przedstawiono wyjasnienie w
zakresie wprowadzenia ,generalnego zwolnienia z optat srodowiskowych w takim zakresie, w jakim
podmiot korzystajgcy ze srodowiska (bedacy prowadzgacym instalacje i operatorem statkow
powietrznych) dokonat rozliczenia emisji uprawnieniami do emisji (zakupionymi lub otrzymanymi w
ramach przydziatu, ktéry zostat jednak optacony w sposéb okreslony w projektowanym art. 274a ust.
la ustawy - Prawo ochrony Srodowiska)). Zmiana dotyczaca zakresu zwolnienia jest tym bardziej
uzasadniona, ze w zwigzku ze zmiang zasad dystrybucji uprawnien do emisji, ktéra zaktada przejscie z
systemu nieodpfatnego przydziatu tych uprawnief na system sprzedazy aukcyjnej, coraz mniejsza
czes¢ emisji gazédw cieplarnianych bedzie rozliczana poprzez wnoszenie optat w powigzaniu
z nieodptatnym przydziatem uprawnien. Jezeli emisja gazdéw cieplarnianych z danej instalacji
przestanie podlega¢ regulacjom przewidzianym w ustawie (np. wskutek ustania przestanek
uczestnictwa w systemie), prowadzacy instalacje ponownie zostanie objety obowigzkiem uiszczania
optat za wprowadzanie do powietrza gazéw cieplarnianych na zasadach okreslonych w ustawie —
Prawo ochrony srodowiska (nie bedzie juz bowiem rozliczat emisji uprawnieniami do emisji)”.

Zatem ustawodawca bezsprzecznie wigze zwolnienie z ponoszenia opfat za wprowadzanie
gazow lub pytdw do powietrza, o ktdrym mowa w art. 273 ust. 4 z emisjg gazow cieplarnianych
objetg systemem handlu uprawnieniami.

Uzasadniajgc projekt przywotywanej ustawy przedstawiono réwniez wyjasnienia dotyczace
stosowanej metodyki obliczania wielkosci emisji:

,Zaletq rozwigzania zawartego w projekcie ustawy jest takze to, Ze obcigZzenia finansowe zwigzane
z korzystaniem ze srodowiska bedq opieraty sie na jednolitej metodyce szacowania wielkosci emisji.
Ustalanie wielkosci emisji na potrzeby obliczenia wysokosci naleznych optat z tytutu korzystania
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ze Srodowiska zgodnie z art. 274 ust.la ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, opiera sie
na indywidualnym szacunku, ustalanym we wtasnym zakresie przez podmioty korzystajgce
ze srodowiska, ktére to podmioty nie sq zwigzane w tym zakresie ustalonqg metodykqg okreslania
wielkosci emisji (szacunki te mogq sie rozni¢, a w Slad za tym rdézni sie takze poziom obcigzen
finansowych podmiotow objetych optatami za korzystanie ze Srodowiska). Szacowanie wielkosci
emisji, ktora jest rozliczana uprawnieniami do emisji w ramach systemu ETS ustalana jest w oparciu
o jednolitg metodyke monitorowania (uwzgledniajgcqg specyfike danego procesu technologicznego
i rodzaju dziatalnosci), i dodatkowo jest ono weryfikowane przez niezaleznych weryfikatorow.
W ten sposob poziom korzystania ze Srodowiska i zwigzane z nim obcigzenia finansowe zostang
ujednolicone i przetozq sie na rowne warunki funkcjonowania podmiotéw korzystajgcych
ze srodowiska. Przyjety w projekcie ustawy system rozliczania emisji gazow cieplarnianych zaktfada,
ze kazda wyemitowana tona gazdéw cieplarnianych objetych systemem powinna zostac rozliczona
uprawnieniami do emisji. Realizacje tego zatoZenia ma gwarantowac¢ system dotkliwych sankcji
przewidziany w ustawie powiqzany z zasadq, ze uiszczenie kary nie zwalnia ukaranego od rozliczenia
emisji gazow cieplarnianych uprawnieniami do emisji, a wpfywy z kar stanowiq dochdéd budzetu
panstwa. MozZna na tej podstawie wnioskowac, Zze podmioty, na ktdrych bedzie spoczywat obowigzek
rozliczenia emisji bedq realizowaty go skrupulatnie i terminowo. W ten sposdb projektodawcy doszli
do przekonania, Zze nie ma potrzeby projektowania dodatkowych rozwiqzan stuzqcych egzekwowaniu
obowiqgzku ponoszenia finansowych konsekwencji z tytutu zanieczyszczania srodowiska.”

Przedstawiona powyzej wykfadnia historyczna tworzenia krajowego systemu handlu
emisjami, a co za tym idzie jego bezposredniego wptywu na sposéb naliczania optat za korzystanie
ze S$rodowiska przez podmioty prowadzace instalacje objete tym systemem, jasno dowodzi,
ze intencje ustawodawcy wprowadzajgcego powyzsze regulacje ograniczaty sie jedynie do zwolnienia
z optat za wprowadzanie gazéw lub pytdéw do powietrza w zakresie emisji gazéw cieplarnianych,
w tym w szczegdlnosci w zakresie emisji CO,. Ponadto ustawodawca dokonat zmian w przepisach
w celu wyeliminowania podwdjnego ptacenia za zanieczyszczenie srodowiska. Zatem jest to kolejny
argument przemawiajacy za tym, aby w zadnym wypadku nie traktowaé rozszerzajgco zwolnienia
o ktérym mowa w art. 273 ust. 4 POS poprzez uwzglednienie emisji gazéw i pytéw takich jak tlenek
wegla, wegiel zawarty w pyle (a takze inne substancje zawierajace pierwiastek wegla), ktére stanowig
jedynie sktadowg w mechanizmie szacowania wielkosci emisji gazéw cieplarnianych objetych
systemem.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Powyisza interpretacja przepisow dotyczy przedstawionego przez Spotke we wniosku,
a przytoczonego w tresci niniejszej decyzji zaistniatego stanu faktycznego przedsiebiorcy i jest zgodna
ze stanem prawnym obowigzujgcym w dacie wydania niniejszej interpretacji. Przedmiotowa
interpretacja dotyczy wytacznie tej indywidualnej sprawy.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu
(adres: ul. Oleska 19a, 45-082 Opole) za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Wnioskodawcy przystuguje prawo do ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. Jednoczesnie zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kpa w trakcie biegu terminu
do whniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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Za wydanie niniejszej decyzji zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow, wniesiono optate w wysokosci 40,00 zt (stownie: czterdziesci ztotych 00/100).

z upowaznienia
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska

Manfred Grabelus

Otrzymuja:
/za potwierdzeniem odbioru/

L. acw. [ - ~einomocnik [

adres do doreczen:
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