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do Uchwaty Nr 2392/2025

Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego
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Opinia

Analizujac zapisy przedtozonego do zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubsza na lata
2025-2035 (Projekt) Zarzad Wojewddztwa Opolskiego stwierdzit, ze dokument spetnia wymogi art. 10e
ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465

z pdzn. zm.), tj. okresla model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Rozdz. 3.4 str. 59-66) oraz
zawiera ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w gminie Lubsza (Rozdz. 3.5 str. 67-74). Jednoczes$nie dokument wykazuje spdjnos¢ ze Strategiq
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 (Strategia Opolskie 2030).

Autorzy Projektu wskazujg na komplementarnosé celdow okreslonych w Projekcie (Tab. 1 str. 11)

z celami strategicznymi strategii regionalnej. Zapisy projektu uwzgledniajg takze Obszary Strategicznej
Interwencji okreslone w Strategii Opolskie 2030, wskazujac na przynaleznos$¢ gminy do Subregionu
Brzeskiego.

Réwnoczesnie, biorgc pod uwage stwierdzone niescistosci proponujemy nastepujgce zmiany w tresci
Projektu:

= Str. 67 - prawidiowy tytut strategii regionalnej to: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030 — pisane bez myslnika.

Dodatkowo poddajemy pod rozwazenie uwzglednienie ponizszych sugestii:

=  Str. 7 Rozdziat 1.1 Podstawa prawna — oprécz wymienionych w rozdziale aktéw prawnych
warto bytoby przywotaé rowniez odpowiednig uchwate Rady Gminy okreslajaca szczegdtowy
tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju, w tym tryb konsultacji, o ktérych
mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

=  Str. 9 Rozdziat 1.2. Metodyka opracowania Strategii — zdanie: , Jako mechanizmy wdroZzeniowe
rozumie sie system, monitoring realizacji strategii oraz ewaluacje i ewentualng aktualizacje
dokumentu” proponujemy zastgpi¢ nastepujaco: ,Jako mechanizmy wdrozeniowe rozumie sie
system realizacji, monitoring strategii oraz {...)".

=  Str. 44 Rozdziat 2.5. Analiza SWOT — sugerujemy ponowng analize zapisdw tabeli, zwtaszcza
w zakresie czynnikow okreslonych jako Zagrozenia.
Zgodnie z najczesciej stosowang definicjg analizy SWOT Szanse i Zagrozenia traktowane sg jako
czynniki zewnetrzne, na ktére analizowany podmiot nie ma wptywu. Tymczasem w Projekcie
np. czynnik: ,,Dalszy wzrost zainteresowania mieszkancow uczestnictwem w dziataniach
realizowanych przez GOK” uznano za Szanse, podczas gdy: , Wysokie zainteresowanie
mieszkancow dziataniami prowadzonymi przez Gminny Osrodek Kultury” jest jednoczesnie
Mocng Strong Gminy, czyli czynnikiem wewnetrznym. Inny przyktad to: ,Brak otwartosci gminy
na wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi w obszarach innych niz dziatania z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej” zaliczony do Zagrozen, podczas gdy wskazuje
on raczej na Stabg Strone Gminy.
Dodatkowo sugerujemy zmiane zapisu: ,,Dysponowanie przez gmine mieszkalnictwem
komunalnym” na np. ,,Dysponowanie przez gmine mieszkaniami komunalnymi”.



=  Str. 48 Rozdziat 3.2. Cele strategiczne — sugerujemy uzupetnienie czesci tekstowej o informacje
czym sg uszczegdtowienia celdw strategicznych (m.in. Integracja spoteczna oraz rozwéj
spoteczno-kulturalny mieszkancéw, Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych oraz zdrowotnych
i pozostate), czy sg to cele operacyjne? Pomoze to odbiorcom Strategii w lepszym orientowaniu
sie w dokumencie i prawidtowym rozumieniu zawartych w nim tresci.

= Str.57, 82, 88-89 — jednym z kierunkéw dziatania w ramach celu strategicznego 6 Rozwdj
komunikacji w oparciu o zasady zrOwnowazonego transportu jest Budowa drugiej przeprawy
mostowej na Odrze. Przedsiewziecie to znalazto sie na liscie wskaznikéw realizacji Projektu
(Tabela 8 Katalog wskaznikdéw). Zwracamy uwage, ze w rozdziale IV Cze$¢ wdrozeniowa jako
jedyny podmiot odpowiedzialny za realizacje Strategii wskazano Gmine Lubsza, a szacunkowa
taczna wartos¢ wydatkéw ponoszonych na realizacje Strategii w okresie jej obowigzywania
wynosi¢ ma ok. 80 min zt. Sugerujemy ponowng analize powyzszych zapiséw z uwagi na fakt,
ze budowa przeprawy mostowej nie bedzie prawdopodobnie samodzielng inwestycjg gminna.

=  Str. 86 4.2 Monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii — prosimy o ponowne
przeanalizowanie fragmentu poswieconego ewaluacji. Jedyny wymaog formalny wynikajgcy
z przepiséw prawa to potrzeba przeprowadzenia ewaluacji ex-ante projektu strategii (ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju art. 10a ust. 2). W zwigzku z tym wpisanie
koniecznosci przeprowadzenia ewaluacji mid-term i ex-post powoduje, ze autorzy projektu
strategii naktadajg na siebie obowigzki, ktérych by¢ moze nie bedg w stanie zrealizowac.
Mozna w zamian bardziej elastycznie zapisac, ze w toku realizacji Strategii mozliwe bedzie
przeprowadzenie ewaluacji, jezeli takie badanie okaze sie konieczne lub potrzebne.

=  Str. 66 Grafika 8 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Lubsza oraz str. 74
Grafika 9 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej — proponuje sie uzupetnienie rysunkéw o przebieg obwodnicy Brzegu wraz
z przeprawg przez rzeke Odre.

Dodatkowo zwracamy na brak w Projekcie odniesienia do procedury strategicznej oceny odziatywania
na $rodowisko lub tez braku koniecznosci jej przeprowadzania — wynikajgcych z opinii odpowiednich
instytucji tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu oraz Opolskiego Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.



