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1. Przedmiot procedury.

Celem procedury w zakresie zwalczania powaznych nieprawidtowosci i podwojnego finansowania
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci jest zapobieganie powaznym
nieprawidlowosciom definiowanym jako naduzycia finansowe, korupcja i konflikt intereséw oraz
podwdjnemu finansowaniu, a takze wdrozenie mechanizméw w zakresie identyfikowania,
pozyskiwania, gromadzenia oraz analizowania informacji o powaznych
nieprawidlowosciach/podwdjnym finansowaniu, a takze ich korygowania.

Zadania Samorzadu Wojewo6dztwa Opolskiego zwigzane z pelnieniem roli jednostki wspierajace;j
plan rozwojowy (JW) beda realizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
(UMWO).

JW w ramach procedury zwalczania powaznych nieprawidlowosci zobowigzuje si¢ do
przestrzegania norm prawnych, z zachowaniem zasad etyki zawodowej i bezstronnosci, postepujac
W sposob profesjonalny, rzetelny i obiektywny, zapewniajac realizacj¢ dziatan w taki sposob, aby
JW byla postrzegana jako instytucja skutecznie przeciwdziatajaca naduzyciom finansowym,
korupcji i konfliktowi interesOw.

1.1. Akty prawa unijnego i akty prawa krajowego.

Procedura pozostaje w zgodnoS$ci z zewnetrznymi uregulowaniami prawnymi, w szczegdlnos$ci:

1) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci
(Dz.U.UE.L.2021.57.17 2 18.02.21, z p6zn. zm.);

2) wymaganiami wynikajacymi z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztalcona)
(Dz.U.UE.L.2024.2509 z 26.09.2024 r.) — dalej RF 2024;

3) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrzes$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U.UE.L.2013.248.1 z 18.09.2013 r., z p6zn. zm.);

4) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z 04.05.2016
r., z pézn. zm.);

5) wytycznymi w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego ze
srodkoéw Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;

6) wytycznymi KE dotyczgcymi oceny systemow kontroli wewngtrznej ustanowionych przez
panstwa czlonkowskie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, w tym zatgcznikiem nr 3, o ktorym mowa w cz. 2, Key Requirement 2 (KR 2.1)
ww. Wytycznych — Wzoér strategii zwalczania naduzy¢ finansowych - w celu efektywnego
zarzadzania potencjalnymi lub rzeczywistymi rodzajami ryzyk naduzy¢, ktére mogtyby
w jakikolwiek sposob wigzac si¢ z ryzykiem naruszenia intereséw finansowych Unii
Europejskiej;

7) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2024.1530, ze zm.);

8) ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2024.324,
ze zm.).



Procedura pozostaje w zgodnosci z przepisami wewnetrznymi obowigzujgcymi w JW m.in. z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zarzadzeniem Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w sprawie wdrozenia w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Opolskiego wewnetrznej procedury dokonywania zgtoszen
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych;

zarzadzeniem Marszatka Wojewoddztwa Opolskiego w sprawie postepowania w przypadku
stwierdzenia podejrzenia popetnienia przestepstwa Sciganego z urzgdu, w tym przestgpstwa
skarbowego;

zarzadzeniem Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w sprawie wprowadzenia Kodeksu
Etyki pracownikow Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego;

zarzadzeniem Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w sprawie ustalenia zasad regulujacych
nadzor nad stanowiskami wrazliwymi oraz wprowadzenie mechanizmow zabezpieczajacych
realizacje¢ zadan w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego;

uchwata Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego w sprawie przyjecia do stosowania Polityki
przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw w zwigzku z realizacja przez Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego zadan w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;
uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego w sprawie przyjecia do stosowania procedury
wykorzystania narz¢dzi Arachne i Skaner przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszenia Odpornosci;

pozostatymi procedurami w zakresie obstugi wniosku o objecie przedsigwzigcia wsparciem,
obstugi wniosku o ptatnos¢, przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji
operacji oraz weryfikacji postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego/trybu
konkurencyjnego (jesli dotyczy) w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Rozwoju
obowigzujacymi w JW;

zarzadzeniem Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w sprawie nadzoru
nad komoérkami organizacyjnymi departamentu, okreslenia szczegétowych zadan referatow,
organizacji pracy w departamencie, zakresu upowaznien do podpisywania pism oraz
rzeczowego wykazu akt prowadzonych w departamencie.

1.2. Definicje skrotow i pojec.

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

AFCOS - jednostka koordynujaca zwalczanie naduzy¢ finansowych;

Arachne - zintegrowane narzg¢dzie informatyczne shuzace do wyszukiwania i poszerzania
zbioru danych, opracowane przez Komisje Europejska. Ma ono zapewnia¢ wsparcie JW
podczas kontroli wykonania i1 kontroli wydatkow;

Skaner - aplikacja wchodzgca w sktad systemu teleinformatycznego stuzgca do weryfikacji
informacji o podmiotach i osobach na podstawie danych z rejestrow;

DWO - Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Opolskiego;

IK KPO - Instytucja Koordynujaca Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju - Minister Funduszy i Polityki Regionalnej;

|01 - instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji w ramach KPO - minister kierujacy
dzialem administracji rzagdowej, ktoremu zgodnie z KPO zostato powierzone zadanie
realizacji inwestycji;

IOR - instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy w ramach KPO, Instytucja
odpowiedzialna za realizacj¢ reformy - minister kierujacy dziatem administracji rzadowej,
ktéremu zgodnie z KPO zostalo powierzone zadanie realizacji reformy;

JW - jednostka wspierajaca KPO, podmiot o ktorym mowa w art. 14la pkt 4 ustawy

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktoremu w drodze umowy zawartej z IOI zostata
powierzona realizacja zadan w ramach inwestycji, tj. Samorzad Wojewddztwa Opolskiego;



9) KE - Komisja Europejska;

10) KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2024.324, ze zm.)
wspotfinansowany ze srodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy i1 Zwigkszenia Odpornosci;

11) MF — Ministerstwo Finansow;

12) OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

13) powazna nieprawidtowos$¢ — zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornos$ci powazng nieprawidtowos¢ stanowi naduzycie finansowe,
korupcja lub konfliktow interesow stwierdzone w zwigzku z dziataniami wspieranymi przez
Instrument;

14) pracownik JW- pracownik Urz¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego bez
wzgledu na zajmowane stanowisko, podstawe nawigzania stosunku pracy, rodzaj i wymiar
czasu pracy oraz miejsce §wiadczenia pracy, a takze stazysta, praktykant i wolontariusz;

15) UMWO - Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego;

16) Konflikt intereséw - zgodnie z art. 61 RF 2024 konflikt interesow istnieje wowczas, gdy
bezstronne 1 obiektywne petienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby, w tym rowniez organow krajowych na dowolnym szczeblu,
uczestniczacych w wykonaniu budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego, posredniego 1
dzielonego, w tym rowniez w odnos$nych dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie
lub kontroli, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne
lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie
lub posrednie interesy osobiste. Bezposredni 1 posredni interes moze réwniez obejmowac
prezenty lub go$cinno$¢, interesy o charakterze nieekonomicznym lub wynikajace
Z zaangazowania w dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych lub politycznych (nawet jesli nie
jest ono wynagradzane), konkurujace obowigzki lojalnosci migdzy jednym podmiotem,
wobec ktdrego dana osoba jest zobowigzana, a inng osobg lub podmiotem, wobec ktérego
dana osoba jest zobowigzana.

Do konfliktu interesdw moze doj$¢ nawet w przypadku, gdy dana osoba w rzeczywisto$ci
nie odnosi zadnych korzysci z tytutu zaistnialej sytuacji — wystarczy, ze zaistniale
okolicznosci beda zagrazaty bezstronnemu i obiektywnemu petnieniu przez nig
powierzonych jej funkcji. Takie okoliczno$ci muszg jednak mie¢ okreslony, mozliwy do
zidentyfikowania, indywidualny zwiazek z konkretnymi aspektami sposobu postgpowania,
zachowania lub stosunkow danej osoby (lub wywiera¢ wptyw na te aspekty).

17) Korupcja - zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 ust. 2 dyrektywy (UE) 2017/1371 oraz
definicjg korupcji czynnej w rozumieniu art. 3 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji,
W ktora zaangazowani sg urzednicy Wspolnot Europejskich lub urzednicy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ustanowionej aktem Rady z dnia 26 maja 1997 r., lub
zachowania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW, lub
dziatania zdefiniowane w innych majacych zastosowanie przepisach.

Korupcja, w rozumieniu art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U.2024.184, ze zm.) jest czyn:

a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wregczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pethigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

b) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelnigca funkcje publiczna
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzys$ci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkcji;



C) popehiany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujgcej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang
do sektora finansow publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci, dla niej samej lub na
rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania,
ktore narusza jej obowiagzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

d) popehiany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktdre narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

18) Naduzycie finansowe - w rozumieniu art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371 (1) oraz art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich ustanowionej aktem Rady z dnia 26 lipca 1995 r.

Naduzycia finansowe naruszajace interesy finansowe Wspolnot Europejskich polegaja na:
a) w odniesieniu do wydatkéw, jakimkolwiek umy$lnym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentdw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $Srodkéw z budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczeg6lnego obowigzku, w tym samym
celu,

— niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celow innych niz te, na ktére
zostaly pierwotnie przyznane;

b) w odniesieniu do przychodow, jakimkolwiek umys$lnym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkow
budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez, lub
W imieniu, Wspdlnot Europejskich,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w tym samym
celu,

— niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym
samym celu.

19) podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego - zgodnie z art. 2 rozporzadzen
delegowanych Komisji (UE) 2015/1970, 2015/1971, 2015/1972 oraz 2015/1973
nieprawidlowos¢, ktora prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub
sagdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania,

W szczeg6lnosci naduzycia finansowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji
W sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzonej na
podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, od 2006 r. panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do okreslenia, czy nieprawidtowos¢ daje podstawy do podejrzewania
naduzycia finansowego;

20) podwojne finansowanie - podwojne finansowanie - deklarowanie do rozliczenia w ramach
KPO wydatkéw zadeklarowanych wczesniej w ramach tego planu lub jako wydatki
kwalifikowalne w innych programach unijnych;



21) ryzyko - miara lub ocena zagrozenia lub niebezpieczenstwa wynikajgcego
z prawdopodobnych zdarzen niezaleznych od JW albo z mozliwych konsekwencji podjgcia
decyzji;

22) wsparcie — wsparcie finansowe przyznane na realizacj¢ przedsigwzigcia z publicznych
srodkéw unijnych, polegajace na finansowaniu czesci kosztéw kwalifikowalnych
przedsiewziecia, poniesionych lub optaconych przez ostatecznego odbiorce oraz zgodnie
Z warunkami okreslonymi w umowie oraz przepisach;

23) Wytyczne - Wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci;

24) zarzadzanie ryzykiem - logiczna i systematyczna metoda tworzenia kontekstu, identyfikaciji,
analizy 1 ewaluacji ryzyka oraz nadzoru i informowania o ryzyku w sposéb, ktory
wspomoze JW w realizacji celow i zadan.

2. Podejmowane dziatania w celu zwalczania naduzy¢.

2.1. Identyfikowanie i zgtaszanie powaznych nieprawidtowosci.

JW jest zobowigzana do zapobiegania powaznym nieprawidtowosciom, identyfikowania,
pozyskiwania, gromadzenia oraz analizowania informacji o powaznych nieprawidlowosciach, a
takze ich korygowania.

1) JW w celu ograniczenia prawdopodobienstwa wystgpienia skutkow nieuczciwych zachowan
wdrozyla srodki zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 konfliktu intereséw i w tym
celu korzysta z systemu Arachne oraz systemu Skaner. Procedury dotyczace wykorzystania
ww. systemoOw zostaty opisane w osobnych procedurach obowigzujacych w JW
tj. w procedurze wykorzystanie narzedzi Arachne i Skaner przez Samorzad Wojewodztwa
Opolskiego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci oraz
W pozostatych procedurach w zakresie obstugi wniosku o objecie przedsigwzigcia
wsparciem (w tym wniosku o ponowng oceng), obstugi wniosku o ptatnosé,
przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych w miejscu realizacji operacji oraz weryfikacji
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego/trybu konkurencyjnego (jesli dotyczy) w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Rozwoju obowiagzujacymi w JW.

2) JW pozyskuje informacje o powaznych nieprawidlowo$ciach w szczegdlno$ci na podstawie:

a) informacji pozyskanych w trakcie wykonywania biezacych zadan, w tym prowadzonych
kontroli;

b) informacji pozyskanych od:

e innych podmiotéw zaangazowanych w audyty lub kontrole przeprowadzane w ramach KPO
(m.in. KE, Najwyzsza Izba Kontroli, KAS, audyt wewnetrzny),

e instytucji uczestniczacych we wdrazaniu KPO (np. IK KPO, Instytucji audytujacej KPO),

¢) innych podmiotéw niezaangazowanych w zarzadzanie funduszami UE (np. organoéw
$cigania),

d) od osob zglaszajacych potencjalne nieprawidtowosci (tzw. sygnalistow, zgodnie
z wewnetrzng procedurg obowigzujaca w JW),

e) informacji publikowanych w mediach i na portalach (zwtaszcza portalach organéw
dochodzeniowo-$ledczych).

f) JW identyfikuje oraz weryfikuje kazde zgloszenie o powaznej nieprawidtowosci w zwigzku
z realizacja przedsigwzig¢ objetych wsparciem. Po analizie zgloszenia (w tym ustaleniu czy
JW jest wlasciwa do rozpatrzenia zgtoszenia oraz czy podane w zgtoszeniu informacje sg
wystarczajace, by podja¢ dzialania wyjasniajace np. przeprowadzi¢ kontrole i dzialania
nastepcze) sporzadzana jest Karta rozpatrywania i stwierdzania powaznej
nieprawidlowosci/podwojnego finansowania stanowigca zatacznik K-1 do niniejsze;j
procedury. W postepowaniu ze zgloszeniami o powaznych nieprawidlowos$ciach



zastosowanie majg wewngtrzne uregulowania JW objete zarzadzeniem Marszatka
Wojewodztwa Opolskiego w sprawie wdrozenia w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Opolskiego wewnetrznej procedury dokonywania zgtoszen naruszen prawa i
podejmowania dziatan nast¢pczych.

3) JW za posrednictwem IOl przekazuje do IK KPO informacje o wystgpieniu powaznych
nieprawidlowosci/podwojnego finansowania w odniesieniu do realizowanych
przedsigwziec.

4) Informacja o powaznych nieprawidtowosciach/podwojnym finansowaniu przekazywana jest
kumulatywnie w trybie kwartalnym (kwartal kalendarzowy) w terminie 1 miesigca po
zakonczeniu kwartalu (wg wzoru z zatacznika nr 4 do Wytycznych). W przypadku braku
zidentyfikowania w danym kwartale powaznych nieprawidlowosci/podwojnego
finansowania JW jest zobowigzana do przekazania za posrednictwem IOl do IK KPO
informacji w tym zakresie w wyzej wskazanym terminie.

5) Czynnosci wykonywane na poszczegolnych stanowiskach pracy w zwigzku z wystapieniem
powaznej nieprawidlowosci/podwojnego finansowania zostaly opisane w rozdziale
5 przedmiotowej procedury.

6) Informacje o powaznych nieprawidtowosciach przekazywane przez JW podlegaja
szczegblnej ochronie ze wzgledu na zamieszczane w nich informacje wrazliwe, dotyczace
m.in. danych oséb fizycznych 1 prawnych, szczegdétéw praktyk prowadzacych do
wystgpienia powaznych nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych, a takze sankcji
administracyjnych lub karnych. Informacje te sa wykorzystywane wytacznie do uzytku
stuzbowego.

7) JW wspotpracuje z IK KPO, IOR, 101 w celu ochrony intereséw finansowych UE oraz
przyznaje niezbedne prawa i dostgp dla OLAF do prowadzenia dochodzef, w tym roéwniez
kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego I
Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.UE.L.2013.248.1 z 18.09.2013 r.).

8) Koordynacj¢ wspotpracy z OLAF zapewnia jednostka AFCOS w Ministerstwie Finansow.
W trakcie prowadzonych dochodzen (w zaleznos$ci od przypadku i zastosowanego podejscia
OLAF) JW bedzie wspotpracowac zarowno z AFCOS, jak rowniez bezposrednio z OLAF.

9) JW jako podmiot zaangazowany w realizacj¢ reformy/inwestycji podlega¢ bedzie kontroli
1 audytowi wykonywanym przez instytucj¢ audytujacg KPO, KE, OLAF, Europejski
Trybunal Obrachunkowy, inne podmioty do tego uprawnione na podstawie przepisoOw
odrgbnych, lub na zlecenie tych instytucji, oraz przekazywaly informacje niezbgdne do
kontroli 1 audytu reformy lub inwestycji zgodnie z obowigzkami i wymogami wynikajacymi
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U.UE.L.2021.57.17 z 18.02.2021).

10) JW prowadzi wymiang informacji i dos§wiadczen z IK KPO, IOR, 101 w zakresie ochrony
interesOw finansowych UE.

2.2. Definiowanie 1 ocena ryzyka naduzy¢ finansowych.

Ocena ryzyka stuzy zapobieganiu i minimalizowaniu mozliwosci wystapienia naduzy¢
finansowych, korupcji 1 konfliktu interesow.

W celu identyfikowania i oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach przedsigwzigé
realizowanych przez wnioskodawcow/ostatecznych odbiorcow wsparcia wykorzystane zostang
informatyczne narzedzia Arachne i Skaner.

System informatyczny Arachne, opracowany przez Komisj¢ Europejska, gromadzi dane dotyczace
realizowanych projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE 1 ma wspiera¢ JW w procesach



zapewniania prawidtowosci ponoszonych wydatkéw, w tym kierunkowania kontroli. Na podstawie
szeregu informacji na temat projektéw i ostatecznych odbiorcéw wsparcia, poprzez zastosowane
algorytmy przeliczeniowe, kalkuluje on ryzyko wystgpienia ewentualnych naduzy¢ finansowych,
konfliktu intereséw, korupcji i podwojnego finansowania — wykorzystanie narz¢dzi Arachne i Skner
reguluje procedura wykorzystania narzedzi Arachne i Skaner przez Samorzad Wojewodztwa
Opolskiego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci.

2.3. Zglaszanie naduzy¢ finansowych.

JW podejmuje decyzje w sprawie wykrytych naduzy¢ finansowych w realizacji KPO w oparciu
0 przepisy prawa krajowego 1 wspolnotowego wiasciwe dla zakresu identyfikowanych
nieprawidlowos$ci, w tym:

1) Wszystkie zgloszenia dotyczace podejrzenia popetnienia naduzy¢ finansowych i/lub
wystapienia korupcji bedg analizowane z zachowaniem $cistej poufnos$ci oraz zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/we (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.UE.L.2016.119 z
04.05.2016).

2) Zgtaszajacy podlega ochronie pod warunkiem, ze mial uzasadnione podstawy sadzié, ze
bedaca przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacja o naruszeniu prawa
jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i ze
informacja taka stanowi informacje o naruszeniu prawa. W tym celu JW stosuje
mechanizmy umozliwiajace zglaszanie i rozpatrywanie podejrzen o wystgpieniu naduzy¢
finansowych, korupcji i konfliktu intereséw z zapewnieniem ochrony sygnalistom.

3) IOR/IOI/JW wspolpracuja w celu uzyskania informacji o potencjalnych naduzyciach, jak
réwniez s3 zobowigzane do wzajemnego przekazywania pomiedzy 101 i JW, do ktorej
zostaty delegowane zadania, powzigtych przez siebie informacji o postgpowaniach
prowadzonych przez te organy (JW za posrednictwem IOI do IK KPO).

4) JW wspotpracuje w celu ochrony interesow finansowych UE oraz wymienia informacje
z OLAF, KE oraz jednostkg AFCOS w MF.

2.4. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych.

JW dba o zapewnienie proporcjonalnych i racjonalnych srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych,
w oparciu o oceng ryzyka ich wystapienia. W szczegdlnosci oznacza to, ze:

1) zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych realizowane jest zgodnie z analiza ryzyka
przeprowadzang w JW,

2) pracownicy JW majg swiadomos$¢ ryzyka naduzy¢ finansowych i w zaleznosci od
zidentyfikowanych potrzeb uczestnicza w szkoleniach poswieconych zwalczaniu naduzy¢
finansowych, korupcji 1 konfliktu intereséw;

3) wszystkie przypadki podejrzenia naduzycia i faktycznego naduzycia finansowego sg
niezwtocznie poddawane analizie w celu usprawnienia wewngtrznego systemu zarzadzania
i kontroli,

4) jezeli zachodzi taka konieczno$¢, wykryte naduzycia sa zgtaszane wtasciwym organom,
zgodnie z przyjetymi procedurami,

5) w przypadku wykrycia naduzy¢, wprowadzone procedury, maja na celu utatwienie
prowadzenia przez JW postgpowan administracyjnych oraz skuteczne odzyskiwanie kwot
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem przepisdOw obowigzujacych
przy ich wydatkowaniu, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosSci oraz
dochodzenie zwrotu odsetek, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych,
rozporzadzeniu 2021/241, rozporzadzeniu 2024/2509 i Wytycznych.



2.5. Konflikt interesow.

Konflikt interesOw to powazna nieprawidlowos¢ wplywajaca negatywnie na budzet UE, ktora moze
wigzac si¢ z naduzyciami finansowymi. Podmioty upowaznione do dziatan finansowych i inne
osoby uczestniczace w wykonywaniu budzetu UE musza:

1) powstrzymac si¢ od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktore mogg spowodowac
powstanie konfliktu interesow lub intereséw osobistych z interesami UE,
2) podejmowac odpowiednie dziatania, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktow interesOw
W ramach zadan za ktore sa odpowiedzialne,
3) podejmowac odpowiednie dziatania, aby reagowac na sytuacje, ktore obiektywnie mozna
postrzegac¢ jako konflikt interesow.
W celu zapobiegania wystgpieniu konfliktu interesow w odniesieniu do zadan wykonywanych
przez pracownikow JW w obszarze kompetencji JW stosuje si¢ procedury i mechanizmy okre§lone
w ,,Polityce przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw w zwiazku z realizacjg przez
Samorzad Wojewddztwa Opolskiego zadan w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”.

2.6. Unikanie podwojnego finansowania.

Niedozwolone jest podwojne finansowanie wydatkéw. Podwojne finansowanie oznacza
W szczegdlnosci:

1) Wigcej niz jednokrotne przedstawienie do rozliczenia tego samego wydatku albo tej same;j
cze¢sci wydatku ze srodkow KPO w jakiejkolwiek formie.

2) Rozliczenie zakupu uzywanego srodka trwatego, ktory byt uprzednio wspotfinansowany
Z udziatem $rodkéw KPO.

3) Rozliczenie kosztow amortyzacji srodka trwatego uprzednio zakupionego z udziatem
srodkow KPO.

4) Objecie kosztow kwalifikowalnych jednoczes$nie wsparciem w formie pozyczki
I gwarancji/poreczenia.

5) Otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu dotacji z kilku
zrddet (krajowych, unijnych lub innych) w wysokosci facznie wyzszej niz 100% wydatkow
kwalifikowalnych projektu lub czgsci projektu (o ile zapisy umowy o objecie
przedsiewziecia wsparciem nie wykluczaja wspotinansowania z kilku zrodet).

JW zobowigzana jest do identyfikowania, pozyskiwania, gromadzenia oraz analizowania informacji
o podwojnym finansowaniu, a takze jego korygowania. JW do weryfikacji podwojnego
finansowania wykorzystuje aplikacje¢ SKANER oraz inne aplikacje udostgpnione JW w zwigzku z
realizacjg KPO. JW weryfikuje rowniez zawiadomienia dot. podejrzenia podwojnego finansowania
operacji przekazywane przez IK KPO za posrednictwem IOI (pochodzace z aplikacji Kontrole
Krzyzowe).

JW w celu wykrywania podwojnego finansowania wykorzystuje system kontroli w zakresie
wykrywania i zapobiegania podwdjnego finansowania jak rowniez podejmuje czynnosci majace na
celu korygowaniu jego ewentualnych skutkow. W ramach powyzszego, zapewnia m.in.
rozdzielnos¢ funkcji w zakresie realizowanych zadan w JW, pomigdzy zadaniami kontrolnymi, a
innymi zadaniami wdrozeniowymi/platno§ciowymi.

2.7. Przeciwdziatanie 1 zwalczanie korupcji.

JW zobowigzana jest do podejmowania dzialan prowadzacych do przeciwdziatania i zwalczania
wszelkim przejawom korupcji.

W celu zapobiegania wystapienia zjawisk korupcyjnych w odniesieniu do zadan wykonywanych
przez pracownikow JW w obszarze kompetencji JW stosuje si¢ procedury 1 mechanizmy okreslone
w zarzadzeniach Marszatka Wojewodztwa Opolskiego: w sprawie wdrozenia w Urzedzie
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Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego wewnetrznej procedury dokonywania zgtoszen
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych, w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki
pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, w sprawie ustalenia zasad
regulujacych nadzor nad stanowiskami wrazliwymi oraz wprowadzenie mechanizméw
zabezpieczajacych realizacje¢ zadan w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego oraz uchwale Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
w sprawie przyjecia do stosowania ,,Polityki przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw

W zwigzku z realizacja przez Samorzad Wojewodztwa Opolskiego zadan w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci”.

2.8. Polityka szkoleniowa i informacyjna.

Pracownicy zaangazowani w realizacj¢ zadan w ramach KPO, poza regulacjami wynikajacymi
Z przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego, zasad realizacji programu zobowigzani sg do
wykorzystywania informacji zawartych m.in. w:

1) wytycznych KE dotyczace unikania konfliktu intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzadzenia finansowego;

2) wytycznych dotyczacych oceny systemow kontroli wewnetrznej ustanowionych w
panstwach cztonkowskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci;

3) rekomendacjach postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamowien publicznych;

4) konflikt interesow w zamowieniach publicznych - Praktyczny poradnik;

5) konflikt interesow - Czym jest i jak go unikac? - Poradnik dla pracownikow administracji
rzadowej;

6) identyfikowanie przypadkow konfliktu interesow w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych - Praktyczny przewodnik dla kierownikow.

3. Kierowanie spraw do organdéw $cigania.

1) Obowiazek w zakresie zawiadamiania organow $cigania o podejrzeniu popetnienia
przestgpstwa wynika z przepisu art. 304 § 2 kodeksu postgpowania karnego cyt.: ,, Instytucje
panstwowe i samorzgdowe, ktore w zwiqzku ze swq dziatlalnoscig dowiedzialy sig¢
0 popelnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, sq obowigzane niezwlocznie zawiadomié
0 tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigc¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia
organu powotanego do scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzqdzenia, aby nie dopuscic¢ do zatarcia sladow i dowodow przestepstwa ™.

2) Powyzsze dotyczy rowniez podmiotu nie bedacego instytucja publiczng.

3) Kazdy stwierdzony przypadek powaznej nieprawidtowosci powinien by¢ indywidualnie
przeanalizowany, zweryfikowany pod katem, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie
popehnienia przestgpstwa lub wykroczenia. Jezeli w wyniku analizy zostanie podj¢ta decyzja
0 skierowaniu sprawy do organow $cigania JW postepuje zgodnie z wewngtrznymi
uregulowaniami w przedmiotowym zakresie.

4. Postanowienia ogolne.
Pracownik JW jest zobowigzany do zapoznania si¢ i przestrzegania zapisow procedury. Obowigzek
zapoznania si¢ pracownika z procedurg i przyjeciem jej do stosowania zostaje udokumentowany

poprzez podpisanie oswiadczenia lub listy potwierdzajacej zapoznanie si¢ z procedurg i przyjeciem
jej do stosowania.
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5. Czynnos$ci wykonywane na poszczegdlnych stanowiskach pracy w zwigzku
Z wystapieniem powaznej nieprawidlowosci/podwdjnego finansowania.
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Stanowisko

Proces

Czynnos¢

Opis czynnoSci

Wzory dokumentow
obstugiwanych w ramach

procesu
Pracownik merytoryczny Referatu Stwierdzenie powaznej Wypelnienie Karty stwierdzenia Nalezy dokona¢ klasyfikacji powaznej nieprawidlowosci | K-1
Obstugi Projektow/Referatu nieprawidtowosci lub podwdjnego powaznej nieprawidtowosci/ lub potwierdzi¢ wystapienie podwdjnego finansowania.
Autoryzacji Platno$ci/ Referatu finansowania. podwdjnego finansowania. Nalezy szczegdtowo opisaé wykryte naruszenie. Nalezy
Kontroli i Analiz Wypehhienie karty nastepuje wyjasni¢ czy podjeto dziatania naprawcze, czy dziatania
niezwlocznie po stwierdzeniu naprawcze zostaty zakonczone.
nieprawidlowosci.
Przekazanie do Referatu Kontroli
i Analiz niezwlocznie po
zatwierdzeniu kopii Karty
rozpatrywania i stwierdzania
nieprawidlowosci.
Pracownik sprawdzajacy Referatu Potwierdzenie stwierdzenia Podpisanie Karty stwierdzenia Nalezy potwierdzi¢ stanowisko pracownika K-1
Obstugi Projektow/Referatu powaznej nieprawidtowosci lub powaznej nieprawidtowosci/ merytorycznego w zakresie stwierdzenia powaznej
Autoryzacji Platnosci/ Referatu podwdjnego finansowania przez podwojnego finansowania. nieprawidlowosci/podwojnego finansowania.
Kontroli i Analiz pracownika merytorycznego. Wypehienie katy nastepuje W przypadku rozbiezno$ci stanowisk decyzje podejmuje
niezwlocznie po stwierdzeniu Dyrektor/Z-ca Dyrektora DWO.
nieprawidlowosci.
Dyrektor/Z-ca Dyrektora DWO Zatwierdzenie stwierdzenia Podpisanie Karty stwierdzenia Zatwierdzenie wystgpienia powaznej K-1
powaznej nieprawidtowosci lub powaznej nieprawidtowosci/podwojnego finansowania.
podwdjnego finansowania przez nieprawidlowosci/podwodjnego
pracownika merytorycznego. finansowania. Wypetnienie katy
nastepuje niezwlocznie po
stwierdzeniu nieprawidtowosci.
Pracownik Referatu Kontroli Rejestracja powaznej Dokonanie rejestracji powaznej Whisanie powaznej nieprawidtowosci do rejestru — T-1
i Analiz nieprawidtowosci/podwojnego nieprawidlowosci przez pracownika | Informacja o powaznych nieprawidtowos$ciach
finansowania Referatu Kontroli i Analiz. i 0 podwojnym finansowaniu
Rejestracja nastepuje niezwtocznie
po otrzymaniu kopii zatwierdzonej
Karty rozpatrywania i stwierdzania
nieprawidlowosci.
Pracownik Referatu Kontroli Kwartalne raportowanie o Sporzadzenie kwartalnego Sporzadzenie kwartalnego zestawienia — Informacji T-1

i Analiz

wystapieniu/niewystapieniu
powaznych nieprawidtowos$ci oraz
podwodjnego finansowania

zestawienia powaznych
nieprawidlowosci oraz podwojnego
finansowania badz informacji o
braku wystapienia powaznych
nieprawidtowosci oraz podwojnego
finansowania w terminie 1 miesigca
po zakonczeniu kwartatu.

0 powaznych nieprawidtowosciach i 0 podwdjnym
finansowaniu lub informacji o braku wystapienia
powaznych nieprawidtowosci oraz podwdjnego
finansowania. Przekazanie zestawienia/informacji do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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6. Zataczniki

1

2

3

Symbol dokumentu

Nazwa

Opis dokumentu

K-1

Karta rozpatrywania i stwierdzania powaznej
nieprawidlowos$ci/podwojnego finansowania

Karta sporzadzana przez pracownika
merytorycznego stwierdzajacego powazna
nieprawidtowos¢ — zwierajaca opis sprawy
i klasyfikacj¢ powaznej nieprawidtowosci

T-1

Informacja o powaznych nieprawidtowosciach
i podwojnym finansowaniu

Zalagcznik nr 4 do Wytycznej
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Karta rozpatrywania i stwierdzania powaznej nieprawidtowos$ci/podwodjnego finansowania K-1

’\ g&f\d owy Rzeczpospolita Sfina nsowane pr‘ziz
e Polska UniEEUropelsia
=m_- ODBUDOWY NextGenerationEU

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KARTA ROZPATRYWANIA | STWIERDZANIA
POWAZNEJ NIEPRAWIDLOWOSCI/
PODWOJNEGO FINANSOWANIA

Podmiot wdrazajacy/komorka
organizacyjna

Nazwa Whnioskodawcy/
Ostatecznego odbiorcy wsparcia

Tytul projektu (z CST)

Numer projektu (z CST)

Numer kamienia milowego/
wskaznika
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Wstawié ,,X” we wlasciwym kwadracie

Weryfikujacy Sprawdzajacy

TAK NIE TAK NIE

1 Czy w wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego
' potwierdzono wystapienie powaznej nieprawidtowosci/podwadjnego
finansowania?

2. Czy powazna nieprawidlowo$¢ zostata zgltoszona do organéw $cigania?

3. L] 013870 £

Opis sprawy wypelnia sie w kazdym przypadku, niezaleznie od wyniku postepowania wyjasniajgcego (niezaleznie od
wynikow zawartych w pkt 1 Karty).

Syntetycznie opisac caly proces. Nalezy tutaj zawrze¢ m.in. opis:

Typ wykrytego naruszenia: powazna nieprawidtowosé (naduzycie finansowe/korupcja/konflikt intereséw),

Instytucja, ktora wykryta powazng nieprawidlowosé, podwaojne finansowanie/zgtaszajgca powazng nieprawidtowosé,
podwdjne finansowanie,

Sposéb pozyskania informacji o wystgpieniu powaznej nieprawidlowosci/podwdjnego finansowani - Zrédia zewnetrzne (np.
sygnalisci, organy scigania), przeprowadzone kontrole;

Rodzaj stwierdzonej powaznej nieprawidiowosci/podwdjnego finansowania,

Opis powaznej nieprawidlowoscilpodwdjnego finansowania,

Czy podjeto dziatania naprawcze (tak/nie); 0pis podjetych, w trakcie realizacji lub planowanych dziatar naprawczych; czy
zakonczono dziatania naprawcze (tak/nie);

Czy powazna nieprawidlowoséIpodwdjne finansowanie zostato stwierdzone przed czy po wystaniu WoP do KE?

W opisie zawsze nalezy poda¢ uzasadnienie podjetej decyzji.

4 Kwota powaznej nieprawidlowosci/ podwdjnego finansowania w PLN: ...... , w tym $rodki krajowe: .... ; $rodki unijne ....).
' Kwota powaznej nieprawidtowosci/ podwojnego finansowania w EUR: ...... , w tym srodki krajowe: .... ; $rodki unijne ....).
Warto$¢ projektu w PLN: .......
Zweryfikowal

Imig i nazwisko osoby weryfikujacej

Data i podpis

Sprawdzil

Imig¢ i nazwisko osoby sprawdzajacej

Data i podpis

Zatwierdzil

Imi¢ i nazwisko osoby zatwierdzajacej

Data i podpis
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