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Upowaznienie do kontroli nr 98/2022 z dnia 23.06.2022 r.
Zawiadomienie o kontroli z dnia 22.06.2022 r.

Program kontroli z dnia 22.06.2022 r.

Informacja pokontrolna nr 4/S-RP0O/14-20/2022 z dnia 24.08.2023 r.

Zakres kontroli (temat), jej wyniki oraz skutki
Temat:
Weryfikacja prawidtowosci wykonania oddelegowanych zadan w zwigzku z powierzeniem
Opolskiemu Centrum Rozwoju Gospodarki zadan Instytucji Posredniczacej z zakresu realizacji Osi
priorytetowej 1 Innowacje w gospodarce, Dziatanie 1.1 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020), Osi priorytetowej 2
Konkurencyjna gospodarka, Dziatanie 2.1 oraz 2.4 RPO WO 2014-2020, Osi priorytetowej 3
Gospodarka niskoemisyjna, Poddziatanie 3.2.3, Dziatanie 3.3 oraz 3.4 RPO WO 2014-2020, a takze
Osi priorytetowej 10 Inwestycje w infrastrukture spoteczng Poddziatanie 10.1.2 RPO WO 2014-
2020 w zakresie:
— prawidtowosci przeprowadzenia nabordéw, oceny i wyboru wnioskéw o dofinansowanie
projektéw, w tym zgodnosci procesu wyboru projektow konkursowych i pozakonkursowych z:
e RPO WO 2014-2020,
e Szczegdtowym Opisem Osi Priorytetowych RPO WO 2014-2020,
e  Wytycznymi horyzontalnymi,
e Kryteriami wyboru projektéw, okreslonymi przez Komitet Monitorujgcy RPO WO 2014-2020,
e Procedurami wewnetrznymi jednostki kontrolowanej,
e Innymi dokumentami majgcymi zastosowanie;
- prawidtowosci wykonywania obowigzkéw dotyczgcych procedury odwotawczej, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 2 ustawy wdrozeniowej,



- prawidtowosci zawierania uméw o dofinansowanie projektéw/anekséw, w tym sprawdzenie
i weryfikacja sktadanych zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy,

- prawidtowosci rozliczania projektéw — weryfikacji wnioskow beneficjantéw o ptatnosé
(w tym weryfikacji wnioskow o Wktad Programu),

- prawidtowosci wystawiania na rzecz beneficjentéw zlecen ptatnosci, o ktérych mowa w art. 188
ust. 1 Ustawy o finansach publicznych,

- prawidtowosci wykonywania biezgcego nadzoru nad realizacjg projektu,

- prawidtowosci wykonywania nadzoru nad podmiotem petnigcym funkcje menedzera funduszu
funduszy w ramach dziatarn/poddziatan RPO WO 2014-2020 wdrazanych w formie
instrumentow finansowych,

- prawidtowosci sporzgdzania i przekazywania do |1Z poswiadczen i deklaracji wydatkéw,

- prawidtowosci prowadzenia monitoringu i sprawozdawczosci w ramach Programu,

- prawidtowosci wykonywania czynnosci zwigzanych z odzyskiwaniem kwot podlegajgcych
zwrotowi od beneficjentéw (w tym prowadzenia: rejestru kwot odzyskanych oraz rejestru
obcigzen na projekcie),

- prawidtowosci wdrazania zadan w ramach Osi 11 Pomoc techniczna RPO WO 2014-2020
(w tym planowanie, realizacja sprawozdawczosc i rozliczanie) za rok 2021,

- funkcjonowania systemu informowania o nieprawidtowos$ciach,

- funkcjonowanie informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapiséw ksiegowych
dla kazdego projektu oraz gromadzenie danych na temat wdrazania, niezbednych do celéw
zarzadzania finansowego, monitorowania, audytu i oceny,

- prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych (w tym przestrzegania wymogéw w
zakresie informacji i promocji ustanowionych w art. 115 Rozporzadzenia ogdlnego),

- prawidtowosci przeprowadzania kontroli w ramach dziatari/poddziatarn RPO WO, w tym réwniez
kontroli w zakresie realizacji zawartych przez IP uméw o finansowanie w ramach wdrazanych
instrumentow finansowych (tj. kontroli podmiotu petnigcego funkcje menedzera funduszu
funduszy, w tym prawidtowosci realizacji uméw operacyjnych zawartych z posrednikami
finansowymi),

- prawidtowosci stosowania procedur zarzadzania ryzykiem (w tym przeprowadzania samooceny
w oparciu o zalecane przez KE narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych),

- funkcjonowania procedur zapewniajgcych, ze wszystkie dokumenty dotyczgce wydatkow
i audytéw, wymagane do zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu (o ktdrej mowa w art. 72 lit. g
rozporzgdzenia ogdlnego) sg przechowywane zgodnie z wymogami, o ktéorych mowa w art. 125
ust. 4 pkt d,

- funkcjonowania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka, a takze przeciwdziatania przypadkom konfliktu
interesdw wystepujgcych w ramach zadan okreslonych w § 3 ust. 1 Porozumienia,

- funkcjonowania systeméw informatycznych, wewnetrznego systemu obiegu dokumentéw oraz
wewnetrznych baz danych,

- wadrozenia zalecen/rekomendacji bedgcych wynikiem przeprowadzonych kontroli i audytéw
wewnetrznych i zewnetrznych,

- wykorzystania mechanizmu wymiany informacji IMS Signals.



Stwierdzono uchybienia / btedy w odniesieniu do procesu odzyskiwania srodkéw w ramach
projektu nr RPOP.02.01.02-16-0097/16 pn. Zakup i wdrozenie innowacyjnego systemu IT w
zakresie zarzgdzania kuponami rabatowymi w strukturze MLM w celu zwiekszenia sprzedazy i
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w relacjach B2B, B2E, B2C (Beneficjent: Dwoér Zawiszy
Sp.z0.0.):

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego z urzedu, IP OCRG wydata wobec
Beneficjenta: Dwor Zawiszy Sp. z 0.0. Decyzje nr 5/2022 umarzajgcq w catosci jako
bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie dotyczgcej zwrotu srodkéw dofinansowania i odsetek
w ramach projektu nr RPOP.02.01.02-16-0097/16.

Instrukcja Wykonawcza IP OCRG nie przewiduje (nie opisuje) dziatania zwigzanego z umorzeniem

postepowania w sprawie zwrotu srodkdw. Natomiast zapisy instrukcji dla podprocesu

Odzyskiwanie kwot na drodze postepowania administracyjnego wskazujg, ze w kazdym innym

przypadku, ktéry nie jest opisany w IW IP OCRG lub do ktdrego nie da sie zastosowac catosci

zapisow IW IP OCRG, IP niezwtocznie zwrdci sie do 1Z o akceptacje proponowanej sciezki

postepowania.

W analizowanym przypadku, przed podjeciem decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie
zwrotu $rodkéw, IP OCRG nie zwrdcita sie do I1Z z zapytaniem /propozycjg co do dalszego trybu
postepowania w sprawie.

Abstrahujgc od powyzszego, w ocenie Zespotu kontrolujgcego, IP OCRG wydata decyzje o
umorzeniu postepowania w sprawie zwrotu srodkdéw, bez przeprowadzenia starannego i
wnikliwego postepowania wyjasniajacego (wyczerpujacego wyjasnienia sprawy). Swiadczy o tym
chociazby fakt, ze w toku prowadzonego postepowania nie wezwano na swiadka osoby
wystepujgcej w sprawie jako rzekomy petnomocnik Beneficjenta (tj. p. Mecenasa M. Modro), a
skupiono sie na przyktad na ocenie mato istotnego dla rozstrzygniecia sprawy aspektu (tj. badania
sprzedazy udziatéw spoétki NET-NEX Sp. z 0.0.).

W zwigzku z utworzeniem w systemie SL2014 rejestru obcigzen na projekcie na petng kwote
dofinansowania, IP OCRG powinna niezwtocznie dokonaé ponownej oceny/analizy prawnej sprawy
pod katem mozliwosci potwierdzenia kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach projektu

(w tym zbadania spetnienia wymogu zachowania trwatosci projektu), bgdZz mozliwosci odzyskania
srodkéw po wydaniu decyzji umarzajgcej postepowanie w tej sprawie.

Jednoczesnie IZ zarekomendowata wzmocnienie nadzoru nad procesem odzyskiwania srodkow

od beneficjentéw, a w kazdym innym przypadku, ktéry nie jest opisany w IW IP OCRG

lub do ktérego nie da sie zastosowac catosci zapisow IW IP OCRG, IP jest zobowigzana niezwtocznie
zwrécic sie do IZ o akceptacje proponowanej sciezki postepowania.

W swietle analizowanej sprawy wskazano, iz nalezy rowniez rozwazy¢ zmiane zakresu
dotychczasowych kompetencji decyzyjnych Dyrektora OCRG, tak aby nie zatwierdzat jednoczesnie
dokumentéw dotyczgcych DKO i DOW.

Stwierdzone uchybienia / btedy: nie skutkowaty natozeniem korekty finansowej
Skutki finansowe nieprawidtowosci: brak

Nieprawidtowosci noszgce znamiona przestepstwa: brak



Czynnos$ci pokontrolne

llos¢ zalecen pokontrolnych: 1

Zawiadomienie rzecznika dyscypliny finanséw publicznych: brak
Zawiadomienie innych organdw lub instytucji: brak
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