MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
]

DOS-RPS.7033.1.2023.JSz Opole, dnia 28 grudnia 2023 roku
DECYZJA

Na podstawie art. 104, w zwigzku z art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzin. zm.) dalej: ustawa Kpa oraz
przyjeciem przez Rade Ministrow uchwaty nr 253/2022 z dnia 13 grudnia 2022 r., ktéra ustanowita
Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.), po rozpatrzeniu
whniosku nr O/OP.1-2.534.5.3.2023.ET.4, z dnia 28 lutego 2023 r. (data wptywu do UMWO -
28.02.2023 r.) Pana Rafata Pydycha — petnomocnika Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad, w sprawie przesuniecia terminu wykonania obowigzku, o ktérym mowa w punkcie Il
decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS-111.7033.1.2021.JSz z dnia 28 czerwca 2022 r.
zmienionej decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska nr DIS-V.412.6.2022.ALS z dnia 29.07.2022 r.,
obejmujacego ograniczenie akustycznego oddziatywania autostrady A4, na odcinku Wezet Opole
Potudnie — Wezet Krapkowice w km od 245+800 do 255+500, na tereny chronione, w tym budowe
ekranéw akustycznych do 2030 .

odmawiam

zmiany decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS-111.7033.1.2021.JSz z dnia 28 czerwca
2022 r., zmienionej nastepnie decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska nr DIS-V.412.6.2022.ALS
z dnia 29.07.2022 .

UZASADNIENIE

Pismem nr O/OP.I-2.534.5.3.2023.ET.4, z dnia 28 lutego 2023 r. (data wptywu do UMWO,
poprzez platforme ePUAP - 28.02.2023 r.), Pan Rafat Pydych petnomocnik Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad (dalej: Petnomocnik GDDKiA) wnidst o zmiane terminu wykonania
decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS-111.7033.1.2021.JSz z dnia 28.06.2022 r.
wydanej na podstawie przepisu art. 362 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zmienionej
decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska nr DIS-V.412.6.2022.ALS z dnia 29.07.2022 r., zobowigzujacej
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad do ograniczenia akustycznego oddziatywania
autostrady A4 na odcinku wezet Opole Potudnie — wezet Krapkowice, w km od 245+800 do 255+500,
w zakresie oddziatywania akustycznego na tereny chronione, poprzez budowe ekrandw
akustycznych. W punkcie Il ww. decyzji Marszatek Wojewddztwa Opolskiego okreslit termin
wykonania ww. obowigzku do 48 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja stanie sie ostateczna.
Ww. decyzja stata sie ostateczna z dniem 29 lipca 2022 r., a zatem obowigzek jej wykonania uptywa
z dniem 29 lipca 2026 r.

W przestanym pismie Petnomocnik GDDKIA uzasadnit wnioskowane zmiany przyjeciem
przez Rade Ministréw uchwaty nr 253/2022 dnia 13 grudnia 2022 r., ktéra ustanowita Rzgdowy
Program Budowy Drdég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.) obejmujgcy dobudowe
trzeciego pasa oraz rozbiérke, przebudowe i budowe obiektdw mostowych oraz infrastruktury
towarzyszacej autostrady A4, réwniez na odcinku wezet Opole Potudnie — wezet Krapkowice w km
od 245+800 do 255+500. Wnioskujgcy uzasadnit, ze realizacja obowigzku w terminie natozonym
decyzjg Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS-111.7033.1.2021.JSz z dnia 28 czerwca 2022 r.,
ze zmiang w decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska nr DIS-V.412.6.2022.ALS z dnia 29.07.2022r.
spowoduje nieuzasadnione straty finansowe, poniewaz wybudowane na podstawie przywotanej
decyzji ekrany zostang wyburzone w ramach realizacji rozbudowy trzeciego pasa A4. Budowa
trzeciego pasa autostrady przyblizy catg inwestycje liniowg do zabudowy chronionej, co wymusi w
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ramach projektu stworzenie zupetnie nowej, kompleksowej koncepcji zabezpieczen akustycznych,
a zatem obowigzki natozone w ww. decyzji nie spetnig swojej funkgji.

Majac na uwadze powyzsze Petnomocnik GDDKiA, powotujac sie na przepis art. 155 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, wniést o zmiane treéci punktu lll. w decyzji nr DOS-
111.7033.1.2021.JSz z dnia 28 czerwca 2022 r., ze zmiang w decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska
nr DIS-V.412.6.2022.ALS z dnia 29.07.2022r. i zaproponowat by zapis o tresci:

»Okresli¢ termin wykonania ww. obowigzku do 48 miesiecy od dnia, w ktérym niniejsza decyzja
stanie sie ostateczna”.

zmienic na:

,Okresli¢ termin wykonania ww. obowigzku: do 2030 roku”.

Zgodnie z art. 155 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego decyzja ostateczna, na
mocy ktérej strona nabyfa prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub
stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio.

Z przepisu art. 155 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego wynika, ze organ
administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmienié decyzje ostateczng, na mocy ktérej strona nabyta
prawo, gdy spetnione sg tgcznie przestanki: 1. istnienie decyzji ostatecznej, 2. za jej uchyleniem lub
zmiang przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony, 3. zgoda strony na zmiane lub
uchylenie decyzji oraz 4. brak przeciwwskazan w przepisach ustaw szczegélnych.

Zgoda strony stanowi podstawowg przestanke stosowania przepisu art. 155, jej brak lub
wadliwos¢ prowadzi do razgcego naruszenia prawa, bedgce podstawa do stwierdzenia niewaznosci
decyzji (Wyrok z 4 grudnia 1981 r., | S.A. 2408/81, ONSA 1981, Nr 2, poz. 121).

Nie ulega watpliwosci, ze zgoda strony w tym przypadku musi by¢ udzielona wprost i
wyraznie, nie moze by¢ ani dorozumiana, ani domniemana (wyrok NSA z 15 lipca 1999 r., | SA
314/99, wyrok SN z 14 marca 1991 r., Il ARN 32/90, OSNAP 1992, nr 6, poz. 112). Tylko i wytgcznie
zgoda udzielona wprost i jednoznacznie, przez stosowne oswiadczenie ztozone organowi, moze
stanowic jedng z przestanek zmiany lub uchylenia ostatecznej decyzji na podstawie art. 155 Kpa.
(Wyrok WSA w Warszawie z 16.05.2006 r., VIl SA/Wa 197/06).

Stronami przedmiotowego postepowania, poza Whnioskujgcym, sg podmioty, ktérym
przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci, na ktorych stwierdzono, w przedtozonym do organu
przegladzie ekologicznym sporzgdzonym w 2021 r., przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
hatasu od autostrady A-4.

Organem wtasciwym w sprawie zmiany lub uchylenia decyzji jest organ, ktdéry decyzje
wydat, w tym przypadku Marszatek Wojewddztwa Opolskiego.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego, pismem nr DOS-RPS.7033.1.2023.JSz z dnia 20 marca 2023 r.,
zawiadomit poprzez ePUAP - Pefnomocnika GDDKIA oraz obwieszczeniem w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego (dalej: BIP UMWO) — pozostate
strony postepowania, o wszczeciu postepowania w sprawie zmiany terminu realizacji obowigzku
ograniczenia akustycznego oddziatywania autostrady A4 na odcinku Wezet Opole Potudnie — Wezet
Krapkowice w km od 245+800 do 255+500, w tym budowy ekrandw akustycznych.

Majac powyzsze na uwadze, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego uznat za zasadne zmiane
zapiséw w punkcie Il ww. decyzji, tj. przesuniecie terminu realizacji ekranéw akustycznych na
odcinku wezet Opole Potudnie — wezet Krapkowice w km od 245+800 do 255+500 do 2030 r.
i dziatajac zgodnie z art. 155 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, w pismach nr DOS-
RPS.7033.1.2023.JSz z 16 maja 2023 r., zwrdcit sie do wszystkich stron postepowania o wyrazenie,
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poprzez zaznaczenie w przestanym formularzu, pisemnej zgody lub sprzeciwu, w zakresie ww.
whnioskowanej zmiany.

W toku prowadzonego postepowania, do organu wptynety 3 odpowiedzi od storn
postepowania nie wyrazajace zgody na zmiane decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS-
111.7033.1.2021.JSz z dnia 28 czerwca 2022 r., ze zmiang w decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska nr
DIS-V.412.6.2022.ALS z dnia 29.07.2022r. Pozostate strony postepowania odebraty ww. pismo ale
nie przestaty do organu formularza zawierajgcego zgode lub sprzeciw w sprawie zmiany decyzji
(6 stron) lub nie odebraty pisma (13 stron). Organ, pismem nr DOS-RPS.7033.1.2023.JSz z dnia
3 lipca 2023 r. i 30 listopada 2023 r., dziatajac zgodnie z art. 36 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, w zwigzku z koniecznoscig zebrania materiatu dowodowego i jego analizy
zawiadomit strony o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, tj. Petfnomocnika GDDKiA — poprzez
ePUAP oraz pozostate strony postepowania o przedfuzeniu terminu - poprzez obwieszczenie w BIP
UMWO.

Organ dziatajac na podstawie art. 10 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
pismem nr DOS-RPS.7033.1.2023.JSz z 8 grudnia 2023 r., zawiadomit wszystkie strony
postepowania o zakonczeniu postepowania w sprawie zmiany terminu wykonania obowigzku
ograniczenia akustycznego oddziatywania autostrady A4 na odcinku Wezet Opole Potudnie — Wezet
Krapkowice w km od 245+800 do 255+500, w tym budowy ekrandw akustycznych, tj. Pefnomocnika
GDDKiA — poprzez ePUAP oraz pozostate strony postepowania poprzez obwieszczenie w BIP
UMWO, jednoczesnie informujagc o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranego materiatu
dowodowego w terminie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia, wynikajgcym z art. 49 § 1 ustawy
Kpa. W ustawowym terminie do organu nie wptynety uwagi, wnioski lub zastrzezenia w
przedmiotowej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze Marszatek Wojewddztwa Opolskiego dziatajagc zgodnie z
art. 155 ustawy Kpa uznat, ze nie zostata wypetniona przestanka dotyczaca zgody stron
postepowania na zmiane zapisdéw decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS-
111.7033.1.2021.JSz z dnia 28.06.2022 r., zmienione]j decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska nr DIS-
V.412.6.2022.ALS z dnia 29.07.2022 r., zobowigzujgcej Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad do ograniczenia akustycznego oddziatywania autostrady A4 na odcinku wezet Opole
Potudnie — wezet Krapkowice w km od 245+800 do 255+500, w zakresie przesuniecia terminu
realizacji budowy ekrandw akustycznych do 2030 roku.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenc;ji.

0d niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska za posrednictwem
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z art. 127a ustawy Kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, ktory
wydat niniejszg decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna.

Zawiadomienie stron postepowania, wynikajace z art. 49 § 1 ustawy Kpa, uwaza sie za
dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym nastgpito publiczne obwieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

zZ upowaznienia
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
Z-ca Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska

Matgorzata Juszczyszyn-Pieczonka
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Otrzymuje:

(e-puap)

1. Pan Rafat Pydych — Petnomocnik Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu
ul. Niedziatkowskiego 6, 45-085 Opole

(obwieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej UMWO)

2. Pozostate Strony postepowania — w trybie art. 49 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
3. aa
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