Zatacznik do uchwaty ZWO 9892/2023 z dnia 27 czerwca 2023 r.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez ‘
dla Opolskiego - Polska Unie Europejska o P o LS KI E

ROCZNY PLAN KONTROLI PROGRAMU
REGIONALNEGO FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA
OPOLSKIEGO 2021-2027

na rok obrachunkowy rozpoczynajacy sie 01.07.2023 r.

Andrzej Buta

Zuzanna Donath-Kasiura
Zbigniew Kubalanca
Szymon Ogtaza

Antoni Konopka

Opole, czerwiec 2023 r.



Spis tresci

WyKaz SKrOtOW i definiCji: .........coeevuiieiiiee e e e 4
B 1 L =T « T T U U T TP U TP T TR 5
2. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachunkowym. ................ 5
2.1 Zwiezty opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za prowadzenie kontroli
(OAPOWIEANIO IZ/IP) c.teeteeeiee et et ettt te ettt e e te e te e s tae s taeebe e beestaesbaessaesabesabeenbaessaesseesssessseesteesaasseessnens 5
2.2 Krétki opis dokumentéw, w ktdrych w ramach FEO 2021-2027 ujeto procedury zwigzane
z realizacjg kontroli oraz omoéwienie zakresu tych regulacji. ......cccooecveeiicciei e, 8
3. Analiza ryzyka i metodyka doboru préby dokumentéow do kontroli wnioskéw o ptatnosé. ..... 11
3.1. Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnos¢ w ramach 1Z... 11

3.2 Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnosé¢ w ramach IP - OCRG.... 25
3.3 Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskdéw o ptatnos¢ w ramach IP - WUP. ... 34

3. Procedury kontroli przeprowadzanych przez IZ. ................cccoocviiiiviiiii i seee e 40
4.1 Kontrola dokumentacji ,;,zza bBiurka” ... et e e e e 40
4.2. Kontrole projektdw w miejscu ich realizacji.......cccvecuveeeriiiieiiiiiiieeeiee e 41
4.3. Kontrola na zakonczenie realizacji Projektu. ......ccovcieeeiiiiiiiiciiiiececee e 43
4.4, WizZyty MONITOTINEOWE. . .eeeiiiiiiieieeeitteee ettt et e e e s s s s beae e e e e s s s s saabeaeeeeesssnnas 43
4.5. (e aNu o] [ A VT o1 ol PSPPSR 43
4.6. KONrole SPrawdzajgee. v ieiiee ettt et e s e e s bae e e e sbae e e ennnaeeeeas 45
4.7. (e aNu o] (S (o] = 4 o 1T USRS 46
4.8. KONTIOIE KIZYZOWE. ...eviiiiciiiee ettt ettt e et e e e satae e e s b ae e e ennbaeeeenanneeeean 46
4.9. KONTIOIE SYSTEMOWE. ..ciiiiiiiie ittt e et e e st a e e e s b e e e e eesbaeeesannreeeean 49
5. Procedury kontroli przeprowadzanych przez IP - OCRG. ............cccccovvieiriiiieeniiiee e escieee e 51
5.1. Weryfikacja administracyjna - kontrola dokumentac;ji ,,zza biurka”. .........cccoeeeevveeeeeeennnn. 51
5.2. Kontrole projektdw w miejscu ich realizacji.......ccceecuveeiriiiieiiiiiiieeeciee e 51
5.3. Kontrola na zakonczenie realizacji Projektu........ccoecvieeiecieiiciiieececree e 57
5.4. WizZyty MONITOTINEOWE. ...eeeiiiiiiieiie ettt e e e e s s s bare e e e e s s s s sasbeaaeeeesssnnas 57
5.5. Kontrole trwatoSci ProjektOW. .....ccivcuiiii i e e 57
5.6. KONrole SPrawdzajgee. vttt e e st e e s rae e s e sabae e e esaraeeeeas 57
5.7. (e aNu o] (S [ = 4 o 1T PP SRSP 57
5.8. Kontrole krzyzowe horyzontalne..........oocuviiiiciiii e 58
5.9. Kontrole instrumentOw finanSOWYCH. ........oooiiiiii e e 58
6. Procedury przeprowadzania kontroli przez IP - WUP. ...............ccooociiiiiciiiie e 60
6.1. Kontrole dokumentacji ,,zza biurka”. .........oooeeoiiiiiiciiie e 60
6.2. Kontrole projektdw w miejscu ich realizacji.......cccoecuveeeeiiiieiiiiiiieeccree e 61
6.3. Kontrole na zakonczenie realizacji projektu........coecvieeiiiiiiiciieeee e 62
6.4. WIizZyty MONITOTINEOWE. ..eeiiiiiiiieiieerittteee ettt e e e e e s s s sbbtaeeeeeessssanbenaeeeesesnnas 63
6.5. KONErole TrWatoSCi. c.uveieiiieiie ettt s 63
6.6. KONrole SPrawdzajgee. c.uuiii ettt et e e st re e e s tae e e e snbae e e ennaaeeeeas 65
6.7. Kontrole doraZne jak i dorazne wizyty monitoringOWe. .........cccveeeviiveeeriiieee e esieee e 65
6.8. KONTIOIE KIZYZOWE. ....eeeieeiee ettt ettt e e e ettt e e et e e e e e abae e e eenbaeeeeaananeaean 66
7. Zatoienia metodyki doboru procesow do kontroli systemowe;.............c.cccececvieiiiiiiieiiiiieeeens 66
8. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta,
W tym KONTrole trWatOoSCi. ......ooooeviiiieee e et e et e e s e aa e e e e aaeeeean 66
8.1. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta, w tym kontrole trwatosci stosowana przez 1Z. .........cceeeeeieeeccciee e 66
8.2. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta, w tym kontrole trwatosci stosowana przez IP - OCRG. .........ccoccieeeeciieeeecciiee et 72
8.3. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta, w tym kontrole trwatosci stosowana przez IP - WUP. .........ccccciieeeiiieeeeciee et 80
8.3.1. Opis doboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji projektu. ................... 82
8.3.4. Metodyka prowadzenia kontroli trwatosci projektow. .......cccccvviiicieiiiiieieeeeee, 87

2



9. Plan kontroli systemowych (dotyczy IZ). .............oociiiiiiiiiiiceecee ettt 89

10. Plan kontroli umOw 0 fiNANSOWANIE. ...........coccuiiiiieeciie e e e 89
11. Warunki kontroli projektOw...............cccueiiiiiiiiii i et e e 90
11.1. Okreslenie wielkosci préby projektow (liczba i odsetek projektéw) do kontroli w ramach
Dziatan/Poddziatarn wdrazanych przez poszczegdlne instytucje (IZ/IP). ...ccoveeeieeeceeeciieecciee e 90
11.2. Informacje na temat planowanego zlecania dziatan kontrolnych podmiotom
zewnetrznym w danym roku (w tym orientacyjna liczba planowych do zlecenia kontroli). ................ 90
11.3. Opis fakultatywnych proceséw kontroli realizowanych w ramach FEO 2021-2027. ....... 90

Zatacznik - Procedura weryfikacji prawdziwosci informacji zawartych w oswiadczeniach
beneficjentéw ostatecznych (odbiorcéw pomocy/ uczestnikow projektdw) realizowanych w ramach
FEO 2021-2027



Wykaz skrétéw i definicji:

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

DIF — Dziat Instrumentéw Finansowych w OCRG

DKO — Dziat Kontroli RPO w OCRG

DWF — Departament Wdrazania Funduszy Europejskich w UMWO

DRP — Dziat Rozliczen Projektéw RPO w OCRG

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FEO 2021-2027 — program Regionalny Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027
IA — Instytucja Audytowa

IF — Instrumenty Finansowe

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IP — Instytucja Posredniczaca

I1Z — Instytucja Zarzadzajgca FEO 2021-2027

NK — Wydziat Kontroli w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Opolu

OCRG — Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

RK — Referat Kontroli w DWF UMWO

RPK — Roczny Plan Kontroli

FEO 2021-2027 — regionalny program Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027
WER - Referat Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w DWF UMWO
WES - Referat Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w DWF UMWO
UMWDO — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

ZM — Wydziat Monitorowania i Rozliczen w WUP

ZWO — Zarzad Wojewddztwa Opolskiego

Regulamin Kontroli - Regulamin Kontroli stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr 4467/2021 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22 marca 2021 r. ze zm.



1. Wstep.

Zgodnie z art. 74 Rozporzadzenia 2021/1060 ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U.UE.L.2021.231.159 z
dnia 2021.06.30) Instytucja Zarzgdzajgca zapewnia realizacje kontroli systemu zarzadzania i kontroli,
jak réwniez kontroli poszczegdlnych projektéow w celu weryfikacji wydatkéw. Niniejszy Roczny Plan
Kontroli na rok obrachunkowy obejmujacy okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. dla
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 przedstawia ogdlny zakres
czynnosci podejmowanych w ramach realizacji obowigzkédw wynikajacych z Wytycznych dotyczacych
kontroli realizacji programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027 wydanych przez Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Niniejszy dokument jako catosciowy RPK FEO 2021-2027 na rok obrachunkowy rozpoczynajgcy sie
01.07.2023 r. obejmuje:

— RPKIZFEO 2021-2027,

— RPKIP - OCRG, zatwierdzony przez kierownika jednostki,

— RPKIP- WUP — zatwierdzony przez kierownika jednostki.

2. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachunkowym.

2.1 Zwiezty opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za prowadzenie kontroli (odpowiednio
1Z/IP), w tym liczba oséb i etatéw zaangazowanych w proces kontroli w ramach FEO (tacznie w
proces weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, kontroli systemowych — dotyczy 1Z, kontroli na
miejscu, kontroli krzyzowych — dotyczy 1Z, kontroli Pzp i innych kontroli).

Z FEO 2021-2027 jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. IZ FEO 2021-2027 jest Zarzad Wojewddztwa

Opolskiego. Na podstawie uregulowan zawartych w regulaminie organizacyjnym UMWO

zatwierdzonym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego obowigzki IZ FEO 2021-2027 petnig

odpowiednie komdrki organizacyjne w ramach UMWO. Od 01.03.2023r. funkcje te petnia:

1) Departament Programowania Funduszy Europejskich i Departament Wdrazania Funduszy
Europejskich, ktére powstaty po podzieleniu Departamentu Funduszy Europejskich, ktéry do
28.02.2023 r. petnit funkcje IZ FEO 2021-2027,

2) Referat Certyfikacji i Ksiegowania Wydatkéw Europejskich Departamentu Finanséw

Zgodnie z art. 71 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) nr 2021/1060 (...), IZ moze wyznaczy¢
co najmniej jedng instytucje posredniczacg do wykonywania niektérych zadan na jej
odpowiedzialnos¢.

Delegacja uprawnien — zakres zadan i odpowiedzialnosci, prawa i obowigzki oraz wzajemne relacje
pomiedzy IZ FEO 2021-2027 a IP — odbywa sie w drodze pisemnego porozumienia zawartego
pomiedzy podmiotami. Powierzenie zadan zwigzanych z realizacjg programu nie wyfacza
odpowiedzialnosci IZ FEO 221-2027 za jego catkowitg realizacje.

W ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 na mocy
podpisanego porozumienia zostaty wyznaczone dwie instytucje posredniczace tj.:

1. Instytucja posredniczgca — Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
2. Instytucja posredniczgca — Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.

Zakres zadan i odpowiedzialnosci oraz wzajemne relacje pomiedzy IZ a IP regulowane sg na
podstawie Porozumien zawartych pomiedzy podmiotami:



Porozumienie pomiedzy IZ a IP (OCRG) z dnia 09 marca 2023 r. w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczqgcej (Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki) w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, ze zmianami;

Porozumienie pomiedzy IZ a IP (WUP) z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczgcej (Wojewddzki Urzqd Pracy w Opolu) w ramach programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

Tabela — podziat wdrazania dziatari FEO 2021-2027 pomiedzy instytucje

Dz. cs Nazwy dziatan Instytucja
wdrazajqca
Os 1 - Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci opolskiego - | -
CP1
1.1 i Infrastruktura B+R przedsiebiorstw OCRG
1.2 Opolskie innowacyjne OCRG
1.3 Infrastruktura B+R organizacji badawczych 1z
1.4 ii Cyfryzacja i e-ustugi publiczne 1z
1.5 iii Wsparcie dla nowopowstatych MSP OCRG
1.6 Internacjonalizacja i promocja gospodarcza MSP OCRG
1.7 Opolskie konkurencyjne OCRG
1.8 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu 1z
1.9 Wdrozenie B+R przez MSP OCRG
1.10 iv Programy rozwojowe dla MSP OCRG
1.11IF | i Instrumenty finansowe w gospodarce OCRG
ii
i
Os 2 - Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony srodowiska naturalnego w -

wojewodztwie opolskim - CP 2

2.1 i Poprawa efektywnosci energetycznej w wojewddztwie opolskim 1z
2.2 Europejska Inicjatywa Spoteczna dla klimatu 1z
2.3 iv Zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu 1z
2.4 v Gospodarka wodno - sciekowa 1z
2.5 vi Odpady i gospodarka o obiegu zamknietym 1z
2.6 vii Ochrona réznorodnosci biologicznej 1z
2.7 i, i Instrumenty finansowe w obszarze srodowiska OCRG
IF

Os 3 - Fundusze Europejskie na zrownowazony transport miejski wojewdédztwa opolskiego - -
cP2

3.1 viii Niskoemisyjne Opolskie 1z
Os 4 - Fundusze Europejskie na rzecz spojnosci i dostepnosci komunikacji wojewédztwa -
opolskiego - CP 3

4.1 ii Infrastruktura drogowa 1z
4.2 Mobilnos¢ mieszkarcow 1z
4.3 Tabor kolejowy 1z
Os 5 - Fundusze Europejskie wspierajgce opolski rynek pracy i edukacje - CP 4 -




Dz. cs Nazwy dziatan Instytucja
wdrazajqca
5.1 a Aktywizacja zawodowa 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia realizowana wupP
przez PUP
5.2 a Aktywizacja zawodowa realizowana poza PUP wupP
5.3 c Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy 1z
5.4 d Ustugi zdrowotne dla pracujgcych i bezrobotnych 1z
5.5 Adaptacyjnosé¢ pracodawcéw i pracownikéw oraz elastyczne formy wup
zatrudnienia
5.6 f Edukacja przedszkolna wupP
5.7 Ksztatcenie ogdlne wupP
5.8 Program pomocy stypendialnej wupP
59 Ksztatcenie zawodowe wup
5.10 Edukacja wtgczajgca WwuP
5.11 g Ksztafcenie ustawiczne wup
Os 6 - Fundusze europejskie wspierajgce wigczenie spoteczne w opolskim - CP4
6.1 h Wsparcie ekonomii spotecznej wupr
6.2 Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sob zagrozonych ubdstwem i wupP
wykluczeniem spotecznym
6.3 Budowanie potencjatu partneréw spotecznych oraz organizacji 1z
spoteczenstwa obywatelskiego
6.4 i Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli paristw trzecich WwupP
6.5 Ji Wsparcie integracji spotecznej spotecznosci romskiej wupr
6.6 / Wsparcie 0sob w kryzysie bezdomnosci wup
6.7 Wsparcie rodziny i pieczy zastepczej 1z
6.8 Profilaktyka zachowar spotecznych dzieci i mfodziezy 1z
Os 7 - Fundusze Europejskie wspierajqgce ustugi spoteczne i zdrowotne w opolskim - CP4
7.1 k Ustugi zdrowotne i spoteczne oraz opieka dtugoterminowa 1z
Os 8 - Europejski budzet dla spoteczeristwa opolskiego - CP 4
8.1 a, ¢ f, | Europejski Budzet Obywatelski 1z
g h,
k, i
8.2 h Europejski Mtodziezowy Budzet Obywatelski 1z
Os 9 - Fundusze europejskie wspierajace inwestycje spofeczne w opolskim - CP 4
9.1 ii Inwestycje w infrastrukture edukacyjng 1z
9.2 i Inwestycje w infrastrukture spoteczng 1z
9.3 v Inwestycje w infrastrukture zdrowotng 1z
Os 10 - Fundusze Europejskie na wzmacnienie potencjatow endogenicznych opolskiego- CP 5 -
10.1 i Dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwdj turystyki na obszarach miejskich - 1z
Aglomeracja Opolska
10.2 Rewitalizacja na obszarach miejskich 1z
10.3 Europejska Inicjatywa Spoteczna 1z
- Aglomeracja Opolska




Dz. cs Nazwy dziatan Instytucja
wdrazajqca
10.4 ii Dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwdj turystyki na obszarach innych niz 1z
miejskie
- 4 subregiony
10.5 Rewitalizacja na obszarach innych niz miejskie 1z
10.6 Europejska Inicjatywa Spoteczna 1z
- 4 subregiony
11. Pomoc Techniczna EFRR (4,01% EFRR) -
12. Pomoc Techniczna EFS+ (4,03% EFS+) -

Zrédto: Opracowanie IZ FEO 2021-2027

W ramach IZ zadania zwigzane z kontrolg wykonujg pracownicy WER, WES oraz RK w DWF. tgczna
liczba etatéw - pracownikdéw posiadajgcych w swoim zakresie obowigzek przeprowadzania kontroli
wynosi 33 0s6b (33 etaty), wg stanu na 20.06.2023 r. w tym:
WER - 14 0s6b (14 etatow), zajmujgcych sie weryfikacjg wnioskédw o ptatnosé, kontrole
dokumentacji ,,zza biurka” nie ujete w rocznym planie kontroli - kontrola na dokumentach,
kontrole na dokumentach na zakonczenie realizacji projektu),

— WES - 10 0sdb (10 etatow), kontrole dokumentacji ,,zza biurka” nie ujete w rocznym planie
kontroli - kontrola na dokumentach, kontrole na dokumentach na zakonczenie realizacji
projektu),

— RK =9 0sb6b (9 etatéw — w tym jedna osoba dtugotrwale nieobecna)- pozostate kontrole.

oraz kierownicy Referatéw (oraz Koordynatorzy w przypadku WER i WES) posiadajgcy w swoim

zakresie obowigzkdéw nadzér nad prawidtowosciag pracy Referatéw.

W ramach IP — OCRG zadania zwigzane z kontrolg wykonujg pracownicy DRP, DIF i DKO. taczna liczba

etatow - pracownikéw posiadajgcych w swoim zakresie obowigzek przeprowadzania kontroli wynosi

21 0sbb (21 etatow), w tym:

— DRP-11 o0séb (kontrole dokumentacji ,,zza biurka” nie ujete w rocznym planie kontroli - kontrola
na dokumentach przeprowadzana dla 100% projektéw),

— DIF - 3 osoby (kontrole dokumentacji ,,zza biurka” nie ujete w rocznym planie kontroli - kontrola
na dokumentach przeprowadzana dla 100% projektéw),

— DKO -7 oséb —w tym dwie osoby dtugotrwale nieobecne (pozostate kontrole),

oraz kierownicy dziatéw posiadajgcy w swoim zakresie obowigzkéw nadzér nad prawidtowoscig pracy

Dziatow.

W ramach IP — WUP zadania zwigzane z kontrolg wykonujg pracownicy ZM oraz NK. tgczna liczba

etatow - pracownikéw posiadajgcych w swoim zakresie obowigzek przeprowadzania kontroli (w tym

osoby na stanowisku kierowniczym) wynosi 33 osoby (22,36 etatu), w tym:

— ZM —21 0s6b (wraz z osobami bedacymi na stanowisku kierowniczym) w przeliczeniu na 15,73
etatéw- kontrole dokumentacji ,,zza biurka” nie ujete w rocznym planie kontroli - kontrola na
dokumentach przeprowadzana dla 100% projektéw, kontrole na dokumentach na zakornczenie
realizacji projektu,

— NK —12 0séb (wraz z osobami bedgcymi na stanowisku kierowniczym) na 6,63 etatow -
pozostate kontrole.

2.2 Kroétki opis dokumentéw, w ktérych w ramach FEO 2021-2027 ujeto procedury zwigzane
z realizacjq kontroli oraz omdéwienie zakresu tych regulacji.

Procedury kontroli w ramach FEO 2021-2027 zawarte sg w nastepujgcych dokumentach:

—  Opisie systemu zarzgdzania i kontroli obowigzujgcego w Instytucji Zarzadzajgcej programem
regionalnym Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 2021/1060), Wersja nr 1.
Dokument przyjety przez Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr 8933/2023 z dnia 1
marca 2023 r.,



Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzgdzajgcej programem regionalnym Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021-2027, Dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwata
nr 8934/2023 z dnia 1 marca 2023 r. ze zm., Procesy: 2. Wdrazanie projektéw, 3. Kontrola
projektéw, 7. Nieprawidtowosci,

Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej (Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki) w Ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, przyjetej Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego nr 8940/2023 z dnia 1 marca 2023 r. ze zm., Procesy: 2. Wdrazanie
projektéw, 3. Kontrola projektéw, 6. Nieprawidtowosci,

Instrukcji Wykonaweczej Instytucji Posredniczacej (Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu) w Ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, przyjetej Uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 8939/2023 z dnia 1 marca 2023 r. ze zm., Procesy: 2.
Wdrazanie projektéw, 3. Kontrola projektow, 6. Nieprawidtowosci,

Listach sprawdzajgcych i wzorach dokumentéw wykorzystywanych do realizacji programem
regionalnym Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 [LSiWD], Tom 3A i 3B Wdrazanie
oraz Tom 4 Kontrola i nieprawidtowosci,

Ww. dokumenty zostaty opracowane na podstawie nastepujgcych aktéw prawnych:

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z dn. 30
czerwca 2021 r, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L 261 z dn. 22 lipca 2021, str. 58.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem ogdlnym”,

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS++) oraz uchylajgce rozporzadzenie
(UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z dn. 30 czerwca 2021 r.),

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz. Urz.
UE L 231 z dn. 30 czerwca 2021 r.),

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z dn. 30
czerwca 2021 r.),

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2022/2039 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) 2021/1060 w odniesieniu do
dodatkowej elastycznosci w celu przeciwdziatania skutkom agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej
FAST (Flexible Assistance for Territories — elastyczna pomoc dla terytoriow) — CARE,

Ustawe z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), zwang dalej ,,ustawg
wdrozeniowg”.

Oraz w oparciu m.in. o nastepujgce dokumenty/akty prawne:

Wytyczne ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego:

e Wytyczne dotyczgce warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2021-2027,

e Wytyczne dotyczace kontroli realizacji programodw polityki spéjnosci na lata 2021-2027,

e Projekt Wytycznych dotyczgcych sposobu korygowania nieprawidtowych wydatkow na
lata 2021-2027,

o Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci 2021-2027,

e Wytyczne dotyczgce wykorzystania Srodkéw pomocy technicznej na lata 2021-2027,



e Wytyczne dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata
2021-2027,

Risk based management verifications Article 74 (2) CPR 2021-2027 REFLECTION PAPER, wydany
przez Komisje Europejska,

Wytyczne dotyczgce unikania konfliktéw interesdéw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01),

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Ustawe z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,

Ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,

Ustawe z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,

Ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych,

Ustawe z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19,

Regulamin Kontroli stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr 4467/2021 Zarzagdu Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 22 marca 2021 r. ze zm.,,

Regionalny program Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, zatwierdzony przez Komisje
Europejska 29.11.2022 r. decyzjg wykonawczg nr CCl 2021PL16FFPR0O08 oraz przyjety Uchwata
Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego nr 8018/2022 z 14.10.2022 r.,
Szczegdtowy opis osi priorytetowych FEO 2021-2027,

Porozumienia w sprawie przekazania zadan podpisane z Instytucjami Posredniczagcymi: Opolskim
Centrum Rozwoju Gospodarki oraz Wojewédzkim Urzedem Pracy w Opolu,

Instrukcja dotyczaca realizacji projektéw pomocy technicznej programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

Na potrzeby zapewnienia prawidtowosci wykorzystania srodkéw unijnych oraz sprawnego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli, zgodnie z zapisami art. 74 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2021/1060 1Z oraz IP zobowigzane s3:

przeprowadza¢ weryfikacje zarzadcze w celu sprawdzenia, czy dofinansowane produkty i ustugi
zostaty dostarczone, czy operacja jest zgodna z majacym zastosowanie prawem, z programem i
warunkami wsparcia operacji,

zapewnia¢, z zastrzezeniem dostepnosci finansowania, aby beneficjent otrzymat nalezng kwote
w catosci i nie pdzniej niz 80 dni od dnia przedtozenia wniosku o ptatnosé przez beneficjenta;
dysponowac skutecznymi i proporcjonalnymi srodkami i procedurami zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzgledniajgcymi stwierdzone ryzyka;

zapobiegaé nieprawidtowosciom, wykrywac je i korygowag;

potwierdzaé, ze wydatki ujete w zestawieniu wydatkow sg zgodne z prawem i prawidtowe.

Wskazane wyzej czynnosci sprawdzajgce obejmujg formalne, finansowe, techniczne oraz rzeczowe
aspekty projektu i polegajg na kontroli operacji, tj.:

weryfikacji administracyjnej wszystkich wnioskow o pfatnosc sktadanych przez beneficjentéw
(kontrola dokumentacji —,,zza biurka”), oraz

kontroli projektéw w miejscu ich realizacji, podczas ktérej sprawdzeniu podlega fizyczna
realizacja projektu oraz zwigzana z nig dokumentacja.

W ramach FEO 2021-2027 1Z/IP przeprowadzajg kontrole:

1)

00N O U1 D WN
e —

kontrole dokumentacji ,,zza biurka”,
kontrole projektéw w miejscu ich realizacji,
kontrole na zakoriczenie realizacji projektow,
wizyty monitoringowe,

kontrole trwatosci,

kontrole sprawdzajgce,

kontrole dorazne,

kontrole instrumentéw finansowych,
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9) kontrole krzyzowe programu i kontrole krzyzowe horyzontalne jednego lub kilku programoéw
operacyjnych finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

10) kontrole systemowe (przeprowadzane wytacznie przez IZ FEOQ 2021-2027).

3. Analiza ryzyka i metodyka doboru proby dokumentow do kontroli wnioskdw o ptatnosé.

3.1.Metodyka doboru proby dokumentéw do kontroli wnioskow o ptatnosé w ramach IZ.
Ogdlne zatozenia zasad weryfikacji wnioskow o ptatnosé projektow realizowanych w ramach
programu regionalnego ,,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” w odniesieniu do
projektéow wspotfinansowanych z EFS+ (dla 12)

W analizie ryzyka DWF/WES uwzglednia miedzy innymi czynniki w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenie, rodzaj beneficjenta, wyniki dotychczasowych kontroli. Analiza ryzyka przyjeta przez
DWF/WES w ramach procesu weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ zapewnia odpowiednig wielkos$¢ préoby
oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla typdw Beneficjentéw i projektdw. Na bazie
dotychczasowego doswiadczenia w realizacji programu regionalnego RPO WO 2014-2020, tj. fakt
wystepowania niewielkiej ilosci nieprawidtowosci stwierdzonych podczas weryfikacji wnioskéw o
ptatnosé (w wiekszosci stwierdzane byty uchybienia formalne), w zwigzku z faktem, iz w ramach
programu regionalnego FEO 2021-2027 przewiduje sie zblizone rodzaje projektéw do tych
realizowanych w ramach RPO WO 2014-2020, w opinii DWF/WES co do zasady nie ma koniecznosci
kompleksowej weryfikacji wnioskdéw o ptatnos¢ w ramach FEO 2021-2027. W ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 przewiduje sie co do zasady wytgcznie
czesciowa weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ (w oparciu o metodyke doboru préby) oraz weryfikacje
w zakresie minimalnym wyznaczonym przez CST2021.

Weryfikacja w zakresie minimalnym wyznaczonym przez CST2021 bez koniecznosci wypetniania i
zatgczania listy sprawdzajacej dotyczy wnioskdw o ptatnosc zaliczkowa, w ramach ktérych Beneficjent
nie rozlicza wydatkow.

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczconym od dnia nastepujgcego po dniu
wptywu wniosku o ptatnosc do I1Z. Termin weryfikacji wniosku o ptatnosc rozpoczyna sie od dnia
nastepujgcego po dniu przekazania przez Beneficjenta do 1Z dokumentéw wynikajgcych z
dokonanego doboru préby.

W przypadku potwierdzenia popetnienia przestepstwa przez Beneficjenta w prawomocnym
wyroku sadu, 1Z pomija dokonanie doboru préoby i dokonuje kompleksowej weryfikacji wnioskéw o
ptatnos¢ w ramach projektéw rozliczanych przez tego Beneficjenta w IZ (dot. przestepstw
stwierdzonych w okresie 3 petnych lat kalendarzowych poprzedzajacych rozpoczecie weryfikacji
whniosku o ptatnosc).

Analiza ryzyka stuzaca okresleniu, ktére wnioski o ptatnos¢ podlegajg weryfikacji czeSciowej.

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

77 1

1. Wielkos¢ srodkow
finansowych
(Waga 10%)

Wartos$¢ projektu do 2
mIin PLN wigcznie

Warto$¢ projektu do
5 min PLN wiacznie

Wartosé projektu
powyzej 5 min PLN
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -
wielkos$¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

2. Doswiadczenie
beneficjenta (jako
Lider lub Partner)
(Waga 20 %)

Posiada duze
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow
RPO WO 2014-2020
wdrazanych przez I1Z
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych —
EFS+

(5 i wiecej projektow
zrealizowanych przed
datg rozpoczecia
realizacji projektu
podlegajgcego

Posiada mate
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow
RPO WO 2014-2020
wdrazanych przez I1Z
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych —
EFS+

(mniej niz5
projektéw
zrealizowanych przed
datg rozpoczecia
realizacji projektu
podlegajgcego

Nie posiada
doswiadczenia we
wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych?

R
analizie’) analizie?)
3. Liczba partneréw
zaangazowanych o
w realizacje 0-1 2-4 5iwiecej
projektu

(Waga 10%)

4. Ustalenia kontroli
planowych/
zewnetrznych
przeprowadzonych
na projektach
realizowanych
przez Beneficjenta
w ramach FEO
2021-2027 i RPO
WO 2014-2020
wdrazanych przez
IZ w ramach EFS+*
(Waga 20 %)

Wynik kontroli
pozytywny —
odstgpiono od
sformutowania zalecen

Wynik kontroli
negatywny —
stwierdzono btedy/
uchybienia

Wynik kontroli
negatywny —
stwierdzono
nieprawidtowosci/

5. Liczba zgtoszonych
odpowiednim
organom
zawiadomien o
podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa,
skarg/donosow
dotyczacych
projektow danego

Nie zgtoszono
odpowiednim
organom zawiadomien
o podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa,
skarg/donoséw dot.
projektéw danego
beneficjenta (brane s3
rowniez pod uwage

Potwierdzono 1-2
zawiadomienia o
podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa
zgtoszone
odpowiednim
organom,
skargi/donosy dot.
projektéw danego

Potwierdzono 3 lub
wiecej zawiadomienia o
podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa zgtoszone
odpowiednim
organom,
skargi/donosy dot.
projektéw danego
beneficjenta (brane s3

1 Na podstawie danych z SL2014, dotyczy projektow EFS+ wdrazanych przez 1Z.
2.
jow.
3w
4 Weryfikacja na podstawie zaktadki Kontrole w SL2014 oraz CST2021.
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

beneficjenta (brane
sg réwniez pod
uwage informacje z
IMS Signals) -
czynnik ryzyka
badany jest dla
faktow zgtoszonych
w okresie ostatnich
petnych 3 lat
kalendarzowych,
liczonych od
momentu
dokonywania
analizy ryzyka - w
zakresie projektéow
rozliczanych przez
12

(Waga 30%)

informacje z IMS
Signals)

beneficjenta (brane

sg réwniez pod uwage

informacje z IMS
Signals)

rowniez pod uwage
informacje z IMS
Signals)

6. Liczba projektow
realizowanych
jednoczesnie przez
Beneficjenta (jako
Lider i Partner)
wdrazanych przez
IZ w ramach EFS+
(Waga 10%)

1-2

3-4

5iwiecej

Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne do

najbardziej ryzykowne:

Czynnik ryzyka

Projekt |

Projekt I

Projekt Il

1. Wielkos$¢ srodkéw
finansowych (Waga 10 %)

1

(10 * 10 %)

2
(20 *10 %)

3
(30*10 %)

2. Doswiadczenie
beneficjenta (jako Lidera
lub partnera) w projektach
realizowanych w ramach
EFS+ (Waga 20 %)

3. Liczba podmiotéw
zaangazowanych w
realizacje
projektu/partneréw
projektu (Waga 10 %)

4. Ustalenia kontroli
planowych/ zewnetrznych
przeprowadzonych na
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

projektach realizowanych
przez Beneficjenta w
ramach FEO 2021-2027 oraz
RPO WO 2014-2020
wdrozonych przez IZ w
ramach EFS+

(Waga 20 %)

5. Liczba zgtoszonych
odpowiednim organom
zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa,
skarg/donoséw
dotyczacych projektow
danego beneficjenta (brane
sg rowniez pod uwage
informacje z IMS Signals) - | 3 6 9
czynnik ryzyka badany jest
dla faktéw zgtoszonych w
okresie ostatnich petnych 3
lat kalendarzowych,
liczonych od momentu
dokonywania analizy ryzyka
— w zakresie projektow
rozliczanych przez 1Z

(Waga 30%)°

6. Liczba projektow
realizowanych jednoczesnie

przez Beneficjenta (jako 1 2 3
Lidera lub Partnera)

wdrazanych przez 1Z

taczna liczba uzyskanych 10 20 30

punktéw

Zgodnie z analizg ryzyka projekty dzielimy na 2 grupy, w nastepujacy sposdb:

I. 25 — 30 pkt — projekty, w ktérych kazdy wniosek o ptatnosé podlega czesciowej weryfikacji,
II. 10-24 pkt — projekty, w ktdrych czesciowej weryfikacji podlegajg nastepujgce wnioski:

1) pierwszy wniosek o ptatnosc rozliczajgcy wydatki kwalifikowalne,

2) pierwszy wniosek o ptatnosc¢ rozliczajgcy po raz pierwszy co najmniej 60% wydatkéw

kwalifikowalnych,

3) wniosek koncowy.
W przypadku projektéw wieloletnich, rozumianych jako projekty, ktérych okres realizacji jest dtuzszy
niz 24 miesigce i ktérych wartos¢ dofinansowania przekracza 10 min PLN, weryfikacja czesciowa
dokonywana jest na co najmniej jednym wniosku o ptatnos¢ w roku obrachunkowym, tj. wniosku o
ptatnosé planowanym do zatwierdzenia w danym roku obrachunkowym.

Pozostate wnioski o ptatno$¢ w danym projekcie bedg podlegaty weryfikacji w zakresie minimalnym,
ktéra bedzie obejmowata weryfikacje formalno-rachunkowg, weryfikacje postepu rzeczowego,
weryfikacje zestawienia wydatkéw oraz weryfikacje uczestnikow projektu.

5 Projekty, ktére w 5. Czynniku ryzyka uzyskaja 6 lub 9 punktdéw, zostaja przyporzadkowane do | grupy projektéw tzn. kazdy wniosek o
ptatnosé podlega czesciowej weryfikacji.
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IZ w kazdym momencie moze podjgc¢ decyzje o zwiekszeniu liczby wnioskéw do weryfikacji oraz
liczbie dokumentéw wzietych do préby.

UCZESTNICY

Jezeli w projekcie zostato uwzglednione wsparcie dla uczestnikéw, a jednoczesnie w projekcie
obowigzujg kryteria dotyczace grupy docelowej projektu, w ramach kazdego wniosku o ptatnos¢
weryfikacji podlega kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu na prébie dokumentéw zrédtowych.

W terminie 5 dni roboczych od dnia wptywu wniosku o ptatnos$¢ opiekun projektu zwraca sie do
beneficjenta z prosba o przekazanie dokumentéw dotyczgcych wybranych uczestnikéw, ktére
potwierdzg ich kwalifikowalnosé. Weryfikacja prowadzona jest na probie 5% uczestnikéw, jednak nie
mniej niz 3 uczestnikdw i nie wiecej niz 10 uczestnikow, ktérzy przystgpili do projektu w danym
okresie rozliczeniowym.

Na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ beneficjent zobowigzany jest do udowodnienia spetnienia
poszczegdlnych kryteridw, na podstawie dokumentéw wskazanych w Regulaminie konkursu.

Metodyka doboru proby dokumentéw do kontroli wnioskow o ptatnos¢ w odniesieniu do
projektow wspétfinansowanych z EFS++ w ramach IZ.

Weryfikacja wnioskdéw o ptatnosc wynikajgcych z przeprowadzonej analizy ryzyka dokonywana jest
przez pracownikéw WES (niezaleznie od rodzaju weryfikacji na podstawie listy sprawdzajgcej) z
zastosowaniem metody ,,dwéch par oczu”, rozumianej w wersji minimalnej jako weryfikacja wniosku
o ptatnos¢ przez osobe do tego wskazang i zatwierdzenie wyniku tej weryfikacji przez jej
przetozonego lub inng upowazniong do tego osobe. Nastepnie wniosek zatwierdzany jest przez
Zastepce Dyrektora DWF.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie weryfikacji wnioskdw o ptatnosé zostaty
okreslone w Instrukcji Wykonawczej IZ.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ przez CST2021. Pracownik WES przeprowadza analize ryzyka,
z ktérej bedzie wynikato w ramach jakich wnioskéw o pfatnosé zweryfikowana zostanie préoba
dokumentéw poswiadczajgcych prawidtowos¢ wydatkdw ujetych we wniosku. W sytuacji, gdy dany
whniosek o ptatnosé bedzie podlegat weryfikacji wraz z dokumentami poswiadczajgcymi prawidtowosé
wydatkéw pracownik WES dokonuje wyboru préby wydatkow do szczegotowej weryfikacji (sposrod
dokumentéw zawartych w zestawieniu wydatkéw), zgodnie z metodyka opisang ponizej i wzywa
Beneficjenta do przedtozenia za posrednictwem CST2021 skanéw dokumentdow lub dokumentéw
elektronicznych potwierdzajgcych kwalifikowalnos$¢ wydatkow. W zaleznosci od rodzaju dokumentu
podlegajgcego weryfikacji mogg to by¢ m.in.:

e faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej,

e dokumenty potwierdzajgce odbidr urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,

e umowy, zakres obowigzkdw, ewidencja czasu pracy,

e w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktére nie zostaty zamontowane — kopie protokotow
odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca ich sktadowania,

e wymaganym dokumentem potwierdzajgcym realizacje Projektu (zwigzanego z przebudowg lub
rozbudowg obiektu) mogg by¢ takze dokumenty ksiegowe potwierdzajgce zwiekszenie wartosci
srodka trwatego po zakonczeniu inwestycji,

e inne niezbedne dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajace prawidtowa realizacje Projektu w tym
potwierdzajgce, ze wydatki zostaty poniesione w sposdb celowy, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw,

e inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkdw.

W przypadku wnioskdéw podlegajacych czesciowej weryfikacji, w ramach wniosku o pfatnosé
szczegodtowej weryfikacji podlega 5% dokumentdow ksiegowych przedstawionych do rozliczenia
dotyczacych wydatkéw kwalifikowalnych, jednak nie wiecej niz 10 dokumentéw z kazdej grupy wg
kryterium wartos$ci wydatkéw kwalifikowalnych dokumentu.
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Gtowne zatozenia metodyki doboru préby, w odniesieniu do projektéw wspédtfinansowanych z EFS+

(dla 12):

Populacja (krotki opis)

Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dla 100%
projektéw. Pracownik WES przeprowadza analize ryzyka, z ktérej
bedzie wynikato w ramach jakich wnioskdéw o ptatnos¢
zweryfikowana zostanie proba dokumentéw poswiadczajgcych
prawidtowos¢ wydatkéw ujetych we wniosku. Do doboru préby
uwzglednia sie 100% dokumentéw wykazanych przez
Beneficjenta w zestawieniu wydatkdw (nie dotyczy Priorytetu
FEOP.12 Pomoc techniczna EFS++, gdzie dobierajgc probe
dokumentdéw nalezy przyja¢ zasade, ze jezeli do préby zostanie
wybrany dokument dotyczgcy wynagrodzen, niniejszy dokument
jest usuwany z préby i dobierany jest kolejny dokument wg
podstawowego kryterium).

Dobér préby

TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%)

5%

Metoda doboru préby:

| Udziat w probie (%)

e na podstawie ryzyka

TAK Na podstawie analizy ryzyka
wybierane sg wnioski o
ptatno$é, w ramach ktérych
zostanie dokonana weryfikacja
dokumentéw wykazanych
przez Beneficjenta w

zestawieniu wydatkow.

e dobdr losowy

1 dokument ksiegowy w
przypadku projektéw, w
ktorych zgodnie z metodyka
doboru dokumentéw wybrano
10 lub wiecej dokumentow do
weryfikacji lub 2 dokumenty
ksiegowe w przypadku
projektdw, w ktérych zgodnie z
metodyka doboru
dokumentéw wybrano ponizej
10 dokumentéw do weryfikacji.

e ocena ekspercka

=
m

e inny (jaki?)

—
>
~

dobdr dokumentéw do préby
nastepuje w oparciu o
przynalezno$¢ dokumentu do
trzech grup wg kryterium
wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych dokumentu

Metodyka doboru préby dokumentéw:

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o rGwnowaznej wartosci dowodowej)
powinny zostac przyporzagdkowane do trzech grup wg kryterium wartosci wydatkéw

kwalifikowalnych dokumentu.

Nr grupy
dokumentéw

Liczba dokumentoéw ksiegowych zawartych
w poszczegolnych przedziatach (W).

Minimalna préba
dokumentow ksiegowych w
ramach danej grupy
podlegajaca kontroli (EFS+)

(1) (2)

(3)
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A. x < 1tys. zt 5%
1tys. zt<x<10tys. zt 5%
C. x 210 tys. zt 5%

Do weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych

z kazdej grupy. W przypadku EFS+ wybranych zostanie nie wiecej niz 10 dokumentdéw z kazdej grupy.
Jezeli w wybranej w powyzszy sposdb prdbie znajdujg sie dwa lub wiecej dokumenty dotyczace tego
samego postepowania/tej samej umowy z wykonawcg, do proby wybierany jest tylko jeden
dokument ksiegowy o najwyzszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, natomiast nastepnym
dokumentem dobieranym do préby jest dokument dotyczacy innego postepowania/umowy

z wykonawca wybierany wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéow kwalifikowalnych

(w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéw, weryfikowane s3g te wybrane pierwotnie
do proby).

Dobierajac prébe w drugim i w kolejnych wnioskach o ptatno$é nalezy przyjac zasade, iz jezeli do
préby zostaje wybrany dokument, dotyczacy postepowania/umowy z wykonawcg, ktére byty juz
weryfikowane w ramach projektu, niniejszy dokument jest usuwany z préby i dobierany jest
dokument dotyczgcy innego postepowania/umowy z wykonawcg wg podstawowego kryterium,

tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentdw,
weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do préby).

Prébe nalezy zwiekszyé o kolejne 5% w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w grupie z danego
przedziatu. W tym przypadku dodatkowe dokumenty bedg dobierane w sposéb losowy.

W przypadku projektow realizowanych w ramach Priorytetu FEOP.12 Pomoc techniczna EFS++
programu regionalnego FEO 2021-2027, dobierajac probe dokumentéw nalezy przyjac zasade, ze
jezeli do préby zostanie wybrany dokument dotyczacy wynagrodzen, niniejszy dokument jest
usuwany z préby i dobierany jest kolejny dokument wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci
kosztéow kwalifikowalnych.

Dokumentacja dotyczgca wynagrodzen jest natomiast weryfikowana:

— w odniesieniu do wydatkow IP - w trakcie kontroli na miejscu, obejmujgcej weryfikacje faktycznej
realizacji zatozert Pomocy Technicznej EFS++ programu regionalnego FEO 2021-2027, na prdébie
min. 5% liczby dokumentdéw ksiegowych dotyczacych wynagrodzen, dobieranych w sposéb
losowy sposréd dokumentéw dotyczgcych kontrolowanego okresu,

— w odniesieniu do wydatkow IZ - w trakcie przeprowadzanej corocznie w 1Z przez Biuro Kontroli
i Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego kontroli na miejscu realizacji
Pomocy Technicznej EFS++ programu regionalnego FEO 2021-2027, dokonywane] na podstawie
aktualnego Regulaminu kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, na prébie
min. 5% liczby dokumentéw ksiegowych dotyczacych wynagrodzen, dobieranych w sposéb
losowy sposréd dokumentéw dotyczacych kontrolowanego okresu.

Dobor préby dokumentéw do weryfikacji dokonywany jest przez wyznaczonego pracownika
i zatwierdzany przez jego przetozonego lub inng upowazniong do tego osobe.
Pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnos¢ okresla wielkos$é proby na podstawie ponizszego wzoru:

Pers+ = [(5% X AW) + (5% x BW) + (5% x CW)]

gdzie:

Pers+ — wielkos¢ préby, tj. ilos¢ dokumentéw ksiegowych podlegajgcych szczegdtowej weryfikacji
(EFS+);

5%— procent dokumentéw podlegajacych szczegétowej weryfikacji (EFS+);

AW,BW,CW - ilo$¢ dokumentow ksiegowych dot. wydatkéw kwalifikowalnych zawartych
w poszczegolnych przedziatach.
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Przy obliczaniu wielkosci préby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w goére do liczby catkowitej.

Przyktady:
Whiosek wspétfinansowany z EFS++ zawiera 45 pozycji kwalifikowalnych, w tym 30 pozycji

dotyczacych grupy A, 10 dotyczacych grupy B i 5 dotyczgcych grupy C.
P=[(5%x30)+ (5% x10) + (5% x5)]=2+1+1=4
Weryfikacji podlegaja 4 pozycje.

Ponadto dobdr préby dokumentéw w przypadku wnioskdw wspétfinansowanych z EFS++ uzupetniany
jest przez losowy dobdr jednego dokumentu ksiegowego w przypadku projektéow, w ktdrych zgodnie
z metodyka doboru dokumentéw wybrano 10 lub wiecej dokumentéw do weryfikacji lub

2 dokumentéw ksiegowych w przypadku projektéw, w ktérych zgodnie z metodykg doboru
dokumentdw wybrano ponizej 10 dokumentdéw do weryfikacji. W celu dokonania doboru losowego
wyznaczony pracownik generuje na podstawie wersji elektronicznej weryfikowanego wniosku

o ptatnos¢ plik Excel zawierajgcy wszystkie dokumenty ksiegowe zawarte we wniosku, w ktérym
dokumentom przyporzagdkowane sg numery (od 1 do n, gdzie n — numer ostatniego z elementéw).
Nastepnie za pomocg programu Excel, pracownik generuje liczbe losowa z danego zakresu.
Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzagdkowanym danemu
dokumentowi w zestawieniu. Wylosowany dokument podlega weryfikacji zgodnie z obowigzujacg dla
danego wniosku o ptatnos¢ metoda. W przypadku, gdy wylosowany dokument zostat juz wybrany do
préby dokumentéw do weryfikacji, wytonionej na podstawie stosowanej metodologii, dokonywane
jest kolejne losowanie.

Dobor préby dokumentdw najbardziej ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku

o ptatnosé i danych uczestnikéw projektu, w ktéorym wydatki bezposrednie rozliczane sg metodami

uproszczonymi, okresla sie w nastepujacy sposéb:

— w przypadku projektéw rozliczanych kwotami ryczattowymi — w projektach, w ktérych okreslono
nie wiecej niz 5 kwot ryczattowych weryfikacji podlegajg wszystkie kwoty ryczattowe ustalone
w projekcie; w przypadku, gdy w projekcie okreslono wiecej niz 5 kwot ryczattowych weryfikacji
podlega co najmniej 50% wybranych w sposdb losowy kwot ryczattowych ustalonych dla danego
projektu; weryfikacja danej kwoty ryczattowej odbywa sie w oparciu o dokumenty
potwierdzajgce wykonanie zadan objetych dang kwotg ryczattowa, wskazane w umowie
o dofinansowanie,

— w przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrédtowa dotyczaca minimum 5% rozliczanych we wniosku o ptatnos¢
stawek jednostkowych.

Wszystkie dokumenty przekazywane sg przez Beneficjenta za pomocg CST2021. W przypadku awarii
CST2021, lub braku mozliwosci technicznych pozwalajacych na przestanie dokumentéw, Beneficjent
przedktada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowigzuje sie do ich przestania za
posrednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu przyczyn, o ktérych mowa
powyzej (za wyjatkiem przyczyn technicznych). W uzasadnionych przypadkach 1Z moze dopuscic¢
ztozenie dokumentéw w innej formie niz za pomocg CST2021.

Niezaleznie od ww. zasad IZ zastrzega sobie prawo do zwrécenia sie do Beneficjenta o dodatkowe
dokumenty nie objete préba.

Ogdlne zatozenia zasad weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ projektow realizowanych w ramach
programu regionalnego ,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” w odniesieniu do
projektow wspdétfinansowanych z EFRR (dla 1Z)

W analizie ryzyka DWF/WER uwzglednia miedzy innymi czynniki w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenie, rodzaj beneficjenta, wyniki dotychczasowych kontroli. Analiza ryzyka przyjeta przez
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DWF/WER w ramach procesu weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ zapewnia odpowiednig wielkosé préby
oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla typéw Beneficjentdw i projektéw. Na bazie
dotychczasowego doswiadczenia w realizacji programu regionalnego RPO WO 2014-2020, tj. fakt
wystepowania niewielkiej ilosci nieprawidtowosci stwierdzonych podczas weryfikacji wnioskéw

o ptatnos¢ (w wiekszosci stwierdzane byty uchybienia formalne), w zwiagzku z faktem, iz w ramach
FEO 2021-2027 przewiduje sie zblizone rodzaje projektéw do tych realizowanych w ramach RPO WO
2014-2020, a takze w wiekszosci te same rodzaje beneficjentéw, w opinii DWF/WER co do zasady nie
ma koniecznosci kompleksowej weryfikacji wnioskdéw o ptatnos¢ w ramach FEO 2021-2027. W
ramach programu regionalnego ,,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” co do zasady
przewiduje sie czesciowqg weryfikacje wnioskow o ptatnosc (w oparciu o metodyke doboru préby)
oraz weryfikacje w zakresie minimalnym.
W przypadku potwierdzenia popetnienia przestepstwa przez Beneficjenta w prawomocnym wyroku
sadu, IZ pomija dokonanie doboru préby i dokonuje kompleksowej weryfikacji wnioskéw

o ptatnos¢ w ramach projektdow rozliczanych przez tego Beneficjenta w IZ (dot. przestepstw
stwierdzonych w okresie 3 petnych lat kalendarzowych poprzedzajacych rozpoczecie weryfikacji

whiosku o ptatnosc).

Analiza ryzyka stuzaca okresleniu, ktdre wnioski o ptatnos¢ podlegajg weryfikacji czesciowej

w odniesieniu do projektow wspétfinansowanych z EFRR (dla 1Z)

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczonym od dnia nastepujacego po dniu
wptywu wniosku o ptatnos¢ do IZ. Termin weryfikacji wniosku o ptatnos¢ rozpoczyna sie od dnia
nastepujgcego po dniu przekazania przez Beneficjenta do IZ dokumentéw wynikajgcych

z dokonanego doboru prdéby.

Wszystkie dokumenty przekazywane sg przez Beneficjenta za pomocg CST2021. W przypadku awarii
CST2021, lub braku mozliwosci technicznych pozwalajacych na przestanie dokumentéw, Beneficjent
przedktada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowigzuje sie do ich przestania

za posrednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu przyczyn, o ktérych mowa
powyzej (za wyjgtkiem przyczyn technicznych). W uzasadnionych przypadkach 1Z moze dopuscic¢
ztozenie dokumentéw w innej formie niz za pomocg CST2021.

Analiza ryzyka sporzgdzana jest niezwtocznie po podpisaniu umowy/przyjeciu decyzji
o dofinansowanie projektu a takze po ztozeniu przez Beneficjenta kazdego wniosku o ptatnos¢
a przed przystgpieniem do jego weryfikacji przez I1Z.

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

77 7z

1. Wielkos¢ srodkow
finansowych
(Waga 10%)

Wartosé wydatkow
kwalifikowalnych

w projekcie jest nizsza
lub réwna 5 min PLN

Wartos$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych

w projekcie miesci sie
w przedziale

5- 10 min PLN

Wartosé wydatkow

kwalifikowalnych

w projekcie wynosi

powyzej 10 min PLN

2. Doswiadczenie
beneficjenta (jako
Lidera lub
partnera) (Waga 20
%)

Posiada duze
doswiadczenie

we wdrazaniu
projektéw w

ramach RPO WO 2014-
2020- EFRR

(5 i wiecej projektow
zrealizowanych przed

Posiada mate
doswiadczenie

we wdrazaniu
projektéw

w ramach RPO WO
2014-2020- EFRR
(mniej niz5
projektow

Nie posiada
doswiadczenia
we wdrazaniu
projektow w
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

datg rozpoczecia

zrealizowanych przed

ramach RPO WO 2014-

(Waga 10%)

realizacji projektu datg rozpoczecia 2020- EFRR®
podlegajgcego realizacji projektu
analizie®) podlegajgcego
analizie’)
3. Liczba partneréow
zaangazowanych
w realizacje 0-1 2-4 5iwiecej
projektu

4. Ustalenia kontroli
planowych/
zewnetrznych
przeprowadzonych
na projektach
realizowanych
przez Beneficjenta
w ramach FEO
2021-2027 oraz
RPO WO 2014-2020
wdrazanych przez
IZ w ramach EFRR®
(Waga 20 %)

Wynik kontroli
pozytywny —
odstgpiono od
sformutowania zalecen

Wynik kontroli
negatywny —
stwierdzono btedy/
uchybienia

Wynik kontroli
negatywny —
stwierdzono
nieprawidtowosci/

5. Liczba zgtoszonych
odpowiednim
organom
zawiadomien
o podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa,
skarg/donosow
dot. projektow
danego
beneficjenta (brane
s réwniez pod
uwage informacje
z IMS Signals) -
czynnik ryzyka
badany jest dla
faktow zgtoszonych
w okresie ostatnich
petnych 3 lat
kalendarzowych,

Nie zgtoszono
odpowiednim
organom zawiadomien
o podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa,
skarg/donoséw dot.
projektéw danego
beneficjenta (brane sa
réowniez pod uwage
informacje z IMS
Signals)

Potwierdzono 1-2
zawiadomienia o
podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa
zgtoszone
odpowiednim
organom,
skargi/donosy dot.
projektéw danego
beneficjenta (brane
sg rowniez pod uwage
informacje z IMS
Signals)

Potwierdzono 3 lub
wiecej zawiadomienia
o podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa zgtoszone
odpowiednim
organom,
skargi/donosy dot.
projektéw danego
beneficjenta (brane s
rowniez pod uwage
informacje z IMS
Signals)

% Na podstawie danych z SL2014, dotyczy projektow EFRR wdrazanych przez I1Z

7jW
8jW

° weryfikacja na podstawie zaktadki Kontrole w SL2014 oraz CST 2021

20




Mate ryzyko -

Czynnik ryzyka wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

liczonych od
momentu
dokonywania
analizy ryzyka - w
zakresie projektow
rozliczanych przez
1z

(Waga 30%)

6. Liczba projektow
w FEO 2021-2027
realizowanych
jednoczesnie przez
beneficjenta (jako 0-2
Lidera lub partnera)
- dot. projektéw
EFRR wdrazanych
przez 12
(Waga 10%)

5iwiecej

Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne

do najbardziej ryzykowne:

Czynnik ryzyka Projekt |

Projekt Il

Projekt Il

1. Wielko$¢ srodkéw 1
finansowych

* [})
(Waga 10%) (1010 %)

2

(21 *10 %)

3
(30*10 %)

2. Doswiadczenie
beneficjenta (jako
Lidera lub partnera) w
projektach 2
realizowanych w
ramach EFRR
(Waga 20 %)

3. Liczba partneréow
zaangazowanych 1
w realizacje projektu
(Waga 10%)

4. Ustalenia kontroli
planowych/
zewnetrznych
przeprowadzonych na
projektach
realizowanych przez
Beneficjenta w ramach
FEO 2021-2027 oraz
RPO WO 2014-2020
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

wdrozonych przez IZ w
ramach EFRR
(Waga 20 %)

5. Liczba zgtoszonych
odpowiednim
organom zawiadomien
o podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa,
skarg/donoséw dot.
projektéw danego
beneficjenta (brane s3
réwniez pod uwage
informacje
z IMS Signals) — czynnik
ryzyka badany jest dla
faktow zgtoszonych
w okresie ostatnich
petnych 3 lat
kalendarzowych,
liczonych od momentu
dokonywania analizy
ryzyka — w zakresie
projektow rozliczanych
przezlZ
(Waga 30%)*°

6. Liczba projektow
realizowanych
jednoczesnie przez 1 2 3
beneficjenta (jako
Lidera lub partnera)
(Waga 10%)

taczna liczba uzyskanych
punktéw

10 20 30

Zgodnie z analizg ryzyka projekty dzielimy na 2 grupy, w nastepujacy sposdb:

I. 25 — 30 pkt — projekty, w ktérych kazdy wniosek o ptatnosé podlega czesciowe] weryfikacji
II. 10-24 pkt — projekty w ktdrych czesciowe] weryfikacji podlegajg nastepujgce wnioski:
1) pierwszy wniosek o ptatnosc rozliczajgcy wydatki;
2) pierwszy wniosek o ptatnos¢ rozliczajgcy po raz pierwszy co najmniej 30% wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych;
3) pierwszy wniosek o ptatnosé rozliczajacy po raz pierwszy co najmniej 60% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych;
4) wniosek korncowy.
Pozostate wnioski o ptatno$¢ w danym projekcie beda podlegaty weryfikacji w zakresie
minimalnym, ktéra bedzie obejmowata weryfikacje formalno-rachunkowg, weryfikacje postepu
rzeczowego oraz weryfikacje zestawienia wydatkow.

10 Projekty, ktére w 5. czynniku ryzyka uzyskaja 6 lub 9 punktéw, zostajg przyporzadkowane do | grupy projektéow tzn. kazdy wniosek o
ptatnosé podlega czesciowej weryfikacji
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IZ w kazdym momencie moze podjgc¢ decyzje o zwiekszeniu liczby wnioskéw do weryfikacji oraz
liczbie dokumentéw wzietych do préby.

Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnos¢ w odniesieniu do
projektow wspdétfinansowanych z EFRR (dla 1Z)

Weryfikacja wnioskéw o ptatnosé wynikajacych z przeprowadzonej analizy ryzyka dokonywana jest
przez pracownikéw WER (niezaleznie od rodzaju weryfikacji na podstawie listy sprawdzajgcej)

z zastosowaniem metody ,,dwéch par oczu”, rozumianej w wersji minimalnej jako weryfikacja
whiosku o ptatnosc przez osobe do tego wskazang i zatwierdzenie wyniku tej weryfikacji przez jej
przetozonego lub inng upowazniong do tego osobe (Kierownik WER lub Koordynator w WER).
Nastepnie wniosek zatwierdzany jest przez Zastepce Dyrektora DWF.

Szczegbtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie weryfikacji wnioskéw o ptatnosé zostaty
okreslone w Instrukcji Wykonawczej IZ.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnosé przez SL2021. W przypadku wnioskéw podlegajacych
czesciowej weryfikacji, pracownik WER dokonuje wyboru préby wydatkéw do szczegdtowej
weryfikacji (sposrod dokumentéw zawartych w zestawieniu wydatkow) do kazdego wniosku o
ptatnos¢, w ramach ktérego wykazane zostaty wydatki, zgodnie z metodykg opisang ponizej i wzywa
Beneficjenta do przedtozenia za posrednictwem SL2021 skanéw dokumentéw lub dokumentéw
elektronicznych potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢ wydatkéw. W zaleznosci od rodzaju dokumentu
podlegajgcego weryfikacji mogg to by¢ m.in.:

e faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej,

e dokumenty potwierdzajgce odbidr urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,

e umowy, zakres obowigzkdow, ewidencja czasu pracy,

e w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktore nie zostaty zamontowane — kopie protokotéw
odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatow, z podaniem miejsca ich sktadowania,

e wymaganym dokumentem potwierdzajgcym realizacje Projektu (zwigzanego z przebudowg lub
rozbudowg obiektu) mogg by¢ takze dokumenty ksiegowe potwierdzajgce zwiekszenie wartosci
srodka trwatego po zakonczeniu inwestycji,

e inne niezbedne dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajgce prawidtowg realizacje Projektu w tym
potwierdzajgce, ze wydatki zostaty poniesione w sposdb celowy, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw,

e inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow.

W przypadku wnioskow podlegajgcych czesciowej weryfikacji, w ramach wniosku o ptatnosé¢

szczego6towej weryfikacji podlega 5%, 10% lub 30% dokumentdéw ksiegowych przedstawionych

do rozliczenia dotyczgcych wydatkow kwalifikowalnych.

Gtéwne zatozenia metodyki doboru préby, w odniesieniu do projektow wspoétfinansowanych z EFFR

(dla 1Z):

Populacija (krotki opis) Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dla 100%
projektéw. Do doboru préby uwzglednia sie 100% dokumentéw
wykazanych przez Beneficjenta w zestawieniu wydatkéw (nie
dotyczy Osi Priorytetowej 11 Pomoc Techniczna EFRR, gdzie
dobierajgc probe dokumentdw, nalezy przyjac zasade, ze jezeli
do proéby zostanie wybrany dokument dot. wynagrodzen,
niniejszy dokument jest usuwany z préby i dobierany jest kolejny
dokument wg podstawowego kryterium)

Dobdr préby TAK

Minimalna wielkos$¢ préby (%) | 5%, 10% oraz 30% w zaleznosci od przedziatu kwotowego

Metoda doboru préby: | Udziat w prébie (%)

na podstawie ryzyka NIE -
dobér losowy TAK 1 dokument
ocena ekspercka NIE -
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inny (jaki? TAK dobér dokumentéw do proby
nastepuje w oparciu

o przynalezno$é dokumentu do
trzech grup wg kryterium
wartosci wydatkdéw
kwalifikowalnych dokumentu
Szczegétowa metodyka doboru préby dokumentéw w odniesieniu do projektéw
wspoétfinansowanych z EFRR (dla 1Z)

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej)
powinny zostac przyporzgdkowane do trzech grup wg kryterium wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych dokumentu.

Minimalna préba

Nr grupy Liczba dokumentéw ksiegowych zawartych dokumentéw ksiegowych
dokumentéw | w poszczegdlnych przedziatach (W). w ramach danej grupy
podlegajaca kontroli (EFRR)

(1) (2) (3)

A. X < 200 tys. zt 5%
200 tys. zt < x <1 min zt 10%
x=1min zt 30%

Do weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych

z kazdej grupy.

Jezeli w wybranej w powyzszy sposdb prdbie znajdujg sie dwa lub wiecej dokumenty dotyczace tego
samego postepowania/tej samej umowy z wykonawcg, do proby wybierany jest tylko jeden
dokument ksiegowy o najwyzszej wartosci wydatkow kwalifikowalnych, natomiast nastepnym
dokumentem dobieranym do préby jest dokument dotyczacy innego postepowania/umowy

z wykonawcg wybierany wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztow kwalifikowalnych

(w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéw, weryfikowane s3g te wybrane pierwotnie
do proby).

Dobierajac prébe w drugim i w kolejnych wnioskach o ptatnos$¢ nalezy przyjac¢ zasade, iz jezeli do
préby zostaje wybrany dokument, dotyczacy postepowania/umowy z wykonawcg, ktére byty juz
weryfikowane w ramach projektu, niniejszy dokument jest usuwany z préby i dobierany jest
dokument dotyczacy innego postepowania/umowy z wykonawca wg podstawowego kryterium,

tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéw,
weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do proby).

Prébe nalezy zwiekszy¢ odpowiednio o kolejne 5%/10%/30% w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w grupie z danego przedziatu. W tym przypadku dodatkowe dokumenty beda
dobierane w sposéb losowy.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach Osi Priorytetowej 11 Pomoc Techniczna EFRR

dobierajgc probe dokumentdw przyjmuje sie zasade, ze jezeli do préby zostanie wybrany dokument

dotyczacy wynagrodzen, niniejszy dokument jest usuwany z préby i dobierany jest kolejny dokument

wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych.

Dokumentacja dotyczgca wynagrodzen jest natomiast weryfikowana:

— w odniesieniu do wydatkdéw IP - w trakcie kontroli na miejscu, obejmujacej weryfikacje
faktycznej realizacji zatozen Planu Dziatania Pomocy Technicznej FEO 2021-2027, na prébie min.
5% liczby dokumentéw ksiegowych dotyczgcych wynagrodzen, dobieranych w sposéb losowy
sposréd dokumentdéw dotyczacych kontrolowanego okresu,

— w odniesieniu do wydatkow IZ - w trakcie przeprowadzanej corocznie w 1Z przez Biuro Kontroli
i Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego kontroli na miejscu realizacji Planu
Dziatan Pomocy Technicznej FEO 2021-2027, dokonywanej na podstawie aktualnego Regulaminu
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kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, na probie min. 5% liczby
dokumentdw ksiegowych dotyczacych wynagrodzen, dobieranych w sposéb losowy sposréd
dokumentdéw dotyczgcych kontrolowanego okresu.

Dobér préby dokonywany jest przez pracownika weryfikujgcego wniosek o ptatnosc.
Pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnos¢ okresla wielko$¢ préby na podstawie ponizszego wzoru:

Perrr = [(5% x AW) + (10% x BW) + (30% x CW)]

gdzie:

Perrr — Wielkos$¢ préby, tj. ilos¢ dokumentow ksiegowych podlegajacych szczegétowej weryfikacji
(EFRR);

5%, 10%, 30% — procent dokumentdow podlegajgcych szczegdétowej weryfikacji (EFRR);
AW,BW,CW —ilos¢ dokumentdw ksiegowych dot. wydatkéw kwalifikowalnych zawartych

w poszczegdlnych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci préoby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w goére do liczby catkowitej.
Przyktady:

Whiosek wspotfinansowany z EFRR zawiera 7 pozycji kwalifikowalnych, w tym 4 pozycje dotyczace
grupy A, 2 dotyczace grupy B i 1 dotyczacg grupy C.

P=[(5%x4)+(10%x2)+(30%x1)]=1+1+1=3
Weryfikacji podlegaja 3 pozycje.

Ponadto, dobdr préoby dokumentéw w przypadku wnioskow wspdtfinansowanych z EFRR uzupetniany
jest przez losowy dobdr jednego dokumentu ksiegowego. W celu dokonania doboru losowego
pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnosé¢, generuje na podstawie wersji elektronicznej
weryfikowanego wniosku o ptatnos$é plik Excel zawierajgcy wszystkie dokumenty ksiegowe zawarte
we whiosku, w ktérym dokumentom przyporzadkowane sg numery (od 1 do n, gdzie n — numer
ostatniego z elementdw). Nastepnie za pomocg programu Excel, pracownik generuje liczbe losowg z
danego zakresu. Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzagdkowanym danemu dokumentowi w zestawieniu. Wylosowany dokument podlega
weryfikacji zgodnie z obowigzujgca dla danego wniosku o ptatnos¢ metoda. W przypadku, gdy
wylosowany dokument zostat juz wybrany do préby dokumentdow do weryfikacji, wytonionej na
podstawie stosowanej metodologii, dokonywane jest kolejne losowanie.
EFS+eps+ers+EFS+EFS+EFS+EFS+EFS+

3.2 Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnos¢ w ramach IP - OCRG.

Analiza ryzyka stuzgca okresleniu, ktore wnioski o ptatnosé podlegaja weryfikacji kompleksowej lub
czesciowej.

Analiza ryzyka wykonywana jest indywidualnie do kazdego projektu po podpisaniu umowy
o dofinasowanie projektu.
W przypadku zmiany czynnika ryzyka nastepuje aktualizacja Analizy ryzyka.
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 30

1. Wysokos¢ srodkéw
finansowych

(Waga 20%)

a/ procedura konkursowa
Wartos¢ projektu jest
nizsza lub réwna sredniej
wartosci kwoty
dofinasowania projektu
zawartej w regulaminie
konkursu naboru

b/tryb niekonkurencyjny
Wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych w
projekcie jest nizsza lub
réwna 5 min PLN

a/ procedura
konkursowa

Wartos¢ projektu
przekracza $rednig
wartosc kwoty
dofinasowania projektu
zawartej w regulaminie
konkursu naboru o mniej
niz 30 %

b/tryb niekonkurencyjny
Wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych w
projekcie miesci sie w
przedziale od 5-10 min
PLN

a/ procedura konkursowa
Wartos¢ projektu
przekracza Srednig wartos¢
kwoty dofinasowania
projektu zawartej w
regulaminie konkursu
naboru o0 30 %

b/tryb niekonkurencyjny
Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych w
projekcie jest wyzsza niz 10
min PLN

2. Doswiadczenie
beneficjenta (jako
Lidera lub partnera)
(Waga 20 %)

Posiada duze
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow w
ramach RPO WO 2014-
2020- EFRR

(5 i wiecej projektow
zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji
projektu podlegajacego
analizie®?)

Posiada mate
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow w
ramach RPO WO 2014-
2020- EFRR

(mniej niz 5 projektow
zrealizowanych przed
datg rozpoczecia
realizacji projektu
podlegajacego analizie'?)

Nie posiada doswiadczenia
we wdrazaniu projektow w
ramach RPO WO 2014-
2020- EFRR?3

3. Liczba partneréow
zaangazowanych
w realizacje projektu

(Waga 10%)

0-1

2-4

5i wigcej

4. Ustalenia kontroli
planowych/
zewnetrznych
przeprowadzonych na
projektach
realizowanych przez

Beneficjenta w ramach

FEO2021-2027 oraz
RPO WO 2014-2020

wdrazanych przez IP w

ramach EFRR™*

(Waga 20 %)

Wynik kontroli pozytywny
— odstgpiono od
sformutowania zalecen

Wynik kontroli
negatywny — stwierdzono
btedy/ uchybienia

Brak kontroli na
projekcie.

Wynik kontroli negatywny
—stwierdzono
nieprawidtowosci/

5. Liczba potwierdzonych
skarg/donoséw (Waga

30%)

Nie zgtoszono skarg/nie
stwierdzono podejrzen
oszustw finansowych/nie
prowadzono postepowan
prokuratorskich

Potwierdzono co
najmniej 1-2 skargi/
stwierdzono 1-2
podejrzenia oszustwa
finansowego/prowadzon

Potwierdzono 3 lub wiecej
skarg/ stwierdzono 3 lub
wiecej podejrzen oszustwa
finansowego/prowadzono
3 lub wiecej postepowanie
prokuratorskie

1 Na podstawie danych z SL2014, dotyczy projektow EFRR wdrazanych przez IP

12 jW
13 w
1

4 weryfikacja na podstawie zaktadki Kontrole w SL2021 oraz CST 2021
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Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -

Caynnik ryzyka wiel!(oé(: przypisanej wiel!(oé(: przypisanej wielkf)é.c’ przypisanej wagi:
wagi: wagi: wskaznik ryzyka 30
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20

0 1-2 postepowanie
prokuratorskie

Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne do
najbardziej ryzykowne:

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt llI
1. Wielkos$¢ Srodkéw
finansowych 2 4 6
(10 * 20 %) (22 *20 %) (30*20 %)
(Waga 20%)

2. Doswiadczenie beneficjenta
(jako Lidera lub partnera) w
projektach realizowanych w
ramach EFRR

(Waga 20 %)

3. Liczba partneréw
zaangazowanych
w realizacje projektu 1 2 3

(Waga 10%)

4. Ustalenia kontroli
planowych/ zewnetrznych
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez Beneficjenta w
ramach FE02021-2027 oraz | 2 4 6
RPO WO 2014-2020
wdrozonych przez IP w
ramach EFRR*

(Waga 20 %)

5. Liczba potwierdzonych
skarg/donosow (Waga 30%) | 3 6 9

taczna liczba uzyskanych
punktéw

10 20 30

W przypadku potwierdzonych podejrzen oszustw finansowych w zwigzku z realizacjg projektéw danego
beneficjenta (brane sg réwniez informacje z IMS Signals) IP pomija analize ryzyk i weryfikuje
kompleksowo kazdy wniosek optatnosc.

Zgodnie z analizg ryzyka projekty dzielimy na 2 grupy, w nastepujgcy sposéb:
1. 21-30 pkt — projekty podlegajg kompleksowej weryfikacji.

2. 10-20 pkt — projekty podlegajace czesciowej weryfikacji (Metodyka doboru proby dokumentow).
Dobér proby dokumentow do kontroli czesciowej weryfikacji wnioskdw o ptatnosé beneficjenta

Populacja (krétki opis) Kazdy ztozony przez Beneficjenta wniosek o ptatnosé
Dobor proby TAK
Minimalna wielko$¢ préby (%) 5%, 30% dokumentdéw ksiegowych przedstawionych

do rozliczenia dotyczgcych wydatkéw
kwalifikowalnych
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Metoda doboru préby

® napodstawie ryzyka TAK

e  dobdr losowy TAK

Udziat w probie: 1 dokument ksiegowy

® ocena ekspercka NIE
e inny (jaki?) TAK, dobdr dokumentéw do préby nastepuje w
oparciu

o przynalezno$¢ dokumentu do trzech grup wg
kryterium wartosci wydatkow kwalifikowalnych
dokumentu

Metodologia przyjeta przez IP w ramach procesu kontroli wnioskdw o ptatnosé zapewnia odpowiednig
wielko$¢é proby oraz uwzglednia analize ryzyka, w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie
zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawg wydatkow.

W ramach IP — OCRG weryfikacji administracyjnej ,,zza biurka” podlega kazdy ztozony przez Beneficjenta
whniosek o ptatnosc. Proces weryfikacji wnioskéw o ptatnosé dokonywany jest przez pracownikéw DRP z
zastosowaniem metody ,,dwdch par oczu”. Nastepnie zweryfikowany wniosek jest akceptowany przez Z-ce
Kierownika/Gtéwny Specjalista, a nastepnie zatwierdzany przez Kierownika Dziatu.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnosé przez SL2021 wraz ze skanami dokumentéw potwierdzajgcych
zaptate za wydatki przedstawione do rozliczenia (wyciagi bankowe, raporty kasowe, zestawienia ptatnosci
gotowkowych).

Pracownik DRP dokonuje wyboru préby wydatkéw do czesciowej weryfikacji (sposréd dokumentéw
zawartych w zestawieniu wydatkéw) zgodnie z metodyka opisang ponizej i wzywa Beneficjenta do
przedtozenia za posrednictwem SL2021 skanéw dokumentow potwierdzajgcych kwalifikowalnosé
wydatkdw. W zaleznosci od rodzaju dokumentu podlegajgcego weryfikacji mogg to by¢ m.in.:

faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej,

dokumenty potwierdzajace odbidr urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,

w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktdre nie zostaty zamontowane — kopie protokotow
odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca ich sktadowania,
wymaganym dokumentem potwierdzajgcym realizacje Projektu (zwigzanego z przebudowsg lub
rozbudowa obiektu) mogg byc¢ takze dokumenty ksiegowe potwierdzajgce zwiekszenie wartosci
Srodka trwatego po zakoriczeniu inwestyciji,

inne niezbedne dokumenty potwierdzajace i uzasadniajgce prawidtowa realizacje Projektu w tym
potwierdzajace, ze wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw,

inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw w tym dokumenty
kwalifikujgce do udziatu w projekcie Uczestnika Projektu/Ostatecznego Odbiorcy (w przypadku
projektow w ktorych wystepujag oswiadczenia Ostatecznego Odbiorcy/Uczestnika Projektu,
weryfikacji bedg podlegaty te oswiadczenia, ktérych sprawdzenie bedzie mozliwe poprzez
dostepne bazy danych/systemy informatyczne lub inne dokumenty Zrédtowe),*

w przypadku rozliczenia sSrodkow zaliczki - niezaleznie od obowigzujgcej metody weryfikacji
(uproszczona/pogtebiona) - faktury, potwierdzenia zaptaty oraz szczegétowe protokoty odbioru
robot podpisane przez wykonawce oraz odbiorce oraz kierownika budowy (chyba Ze wiasciwy
organ wydajgcy pozwolenie na budowe wyftgczyt koniecznos¢ ustanawiania kierownika budowy)
lub inspektora nadzoru. Z protokotu odbioru musi wynikaé jaki zakres robét zostat wykonany na
podstawie przedtozonej do rozliczenia faktury. Wyjatek stanowi sytuacja kiedy beneficjent
whioskuje o przekazanie srodkdw zaliczki tytutem wpfaty zaliczki na rzecz wykonawcy zgodnie z
podpisang umowa,

w przypadku gdy Beneficjent wnioskuje o zaliczke, ktdra jednorazowo wynosi co najmniej

1 000 000,00 z,
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oraz jej przeznaczenie obejmuje wydatki infrastrukturalne (zwigzane z procesem budowlanym),
a stopien zaawansowania i wykorzystania przez Beneficjenta dotychczas przekazanych
Beneficjentowi srodkéw budzi uzasadnione watpliwosci, DRP wnioskuje o wizyte na miejscu
(monitorujacy) w celu potwierdzenia stopnia zaawansowania realizacji projektu. Weryfikacja
whniosku o pfatnosc¢ o zaliczke zostaje wéwczas wstrzymana do czasu uzyskania z DKO wynikéw
kontroli.

w przypadku wnioskowania przez Beneficjanta o pierwszg zaliczke (gdy projekt znajduje sie w
poczatkowej fazie realizacji) pracownik DRP nie ma obowigzku wnioskowania o wizyte
monitorujgca. Wnioskowanie o wizyte monitorujgca nie dotyczy projektéw witasnych, kiedy
Beneficjentem jest Wojewddztwo Opolskie.

W ramach wniosku o pfatnos¢ czesciowe]j weryfikacji podlega:

5%, 30% dokumentéw ksiegowych przedstawionych do rozliczenia dotyczgcych wydatkow
kwalifikowalnych, w odniesieniu do projektéw wspoffinansowanych z EFRR (dobdr nastepuje
zgodnie z Metodyka doboru préby dokumentéw opisang ponizej),

dokumentacja zrédtowa dotyczgca minimum 5% losowo wybranych uczestnikdw projektu, ktérzy
przystapili do projektu w okresie rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek o ptatnos¢, jednak

nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 uczestnikdw.

Metodyka doboru préby dokumentéw:

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o rownowaznej wartosci dowodowe;j)

powinny zostaé przyporzgdkowane do trzech grup wg kryterium wartosci wydatkow kwalifikowalnych

dokumentu.

Nr grupy Liczba dokumentdéw ksiegowych zawartych

dokumentow | w poszczegdlnych przedziatach (W). arupy podlegajaca kontroli

Minimalna préba dokumentéw
ksiegowych w ramach danej

1 2 3

A. X < 200 tys. zt 5%
B. 200 tys. zt<x<1minzt 30%
C. x21minzt 30%

Do czesciowej weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkdw kwalifikowalnych

z kazdej grupy.

Jezeli w wybranej w powyzszy sposéb probie znajdujg sie dwa lub wiecej dokumentéw dotyczacych tego

samego postepowania/tej samej umowy z wykonawca, do proby wybierany jest tylko jeden dokument
ksiegowy o najwyzszej wartosci wydatkow kwalifikowalnych, natomiast do préby jest dobierany kolejny
dokument wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we

whniosku nie ma innych dokumentéw, weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do préby).

Dobierajgc prébe w drugim i w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ nalezy przyjaé zasade, iz jezeli do proby
zostaje wybrany dokument, dotyczacy postepowania/umowy, ktdre byty juz weryfikowane w ramach

projektu, niniejszy dokument jest usuwany z préby i dobierany jest kolejny dokument wg podstawowego

kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych
dokumentow, weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do préby).

W przypadku, gdy czesciowa weryfikacja dwdch pierwszych wnioskéw o ptatnos¢ w ramach danego

projektu nie wykaze wydatkéw niekwalifikowalnych oraz gdy w projekcie nie stwierdzono
nieprawidtowosci, w kolejnych wnioskach o ptatnos$¢ IP moze dokonywacé weryfikacji proby pozyciji
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wytgcznie na podstawie faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz
z dokumentami dowodzgcymi dokonanie zaptaty.

W przypadku powziecia informacji w zakresie stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci w innych
projektach realizowanych przez tego samego beneficjenta w zakresie tego samego funduszu w ramach
uméw o dofinansowanie zawartych z dang instytucjg — mozliwe jest przeprowadzenie analizy w zakresie
adekwatnego doboru préby dokumentdéw rozliczajgcych wydatki sktadanych przez takiego beneficjenta we
wszystkich realizowanych przez niego projektach w zakresie tego samego funduszu w ramach umoéw o
dofinansowanie zawartych z dang instytucjg. W szczegdlnosci mozliwe jest dokonanie czesciowej
weryfikacji na minimum 5% wydatkéw w obszarze, w ktérym stwierdzono nieprawidtowosci w innych
projektach realizowanych przez tego samego beneficjenta.

W przypadku stwierdzenia wydatku niekwalifikowalnego lub nieprawidtowosci w grupie z danego
przedziatu prébe nalezy rozszerzyc o kolejne 5%, 30%. Zwiekszenie proby dokonane zostanie w oparciu o
dobdr losowy dokumentow.

Dobdr préby dokonany przez pracownika bedgcego , pierwszg parg oczu” jest weryfikowany
i potwierdzany przez pracownika bedgcego ,,drugg parg oczu”.

Pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnos$¢ okresla wielko$¢ proby na podstawie ponizszego wzoru:
P = [(5% x AW) + (30% x BW) + (30% x CW)]

gdzie:
P — wielkos¢ préby, tj. ilos¢ dokumentow ksiegowych podlegajacych czesciowej weryfikacji

5%, 30% — procent dokumentdéw podlegajacych czesciowej weryfikacji;

AW,BW,CW — ilos¢ dokumentow ksiegowych dot. wydatkow kwalifikowalnych zawartych
w poszczegdlnych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci préby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w gére do liczby catkowite;.
Przyktad: Wniosek wspétfinansowany z EFRR zawiera 7 pozycji kwalifikowalnych, w tym 4 pozycje
dotyczace grupy

A,2 dotyczace grupy B i 1 dotyczaca grupy C.

P=[(5%x4)+(30%x2)+(30%x1)]=1+1+1=3
Weryfikacji podlegaja 3 pozycje.

Ponadto, dobdr proby dokumentdéw uzupetniany jest przez losowy dobér jednego dokumentu
ksiegowego.

W celu dokonania doboru losowego pracownik bedacy , pierwszg parg oczu” generuje na podstawie
wersji elektronicznej weryfikowanego wniosku o ptatnosc plik Excel zawierajgcy wszystkie dokumenty
ksiegowe zawarte we wniosku, w ktorym dokumentom przyporzgdkowane sg numery (od 1 do n, gdzie
n —numer ostatniego z elementéw). Nastepnie za pomocg programu Excel, pracownik generuje liczbe
losowa z danego zakresu. Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzadkowanym danemu dokumentowi w zestawieniu. Wylosowany dokument podlega
weryfikacji zgodnie z obowigzujgca dla danego wniosku o ptatnos¢ metoda. W przypadku, gdy
wylosowany dokument zostat juz wybrany do préby dokumentow do weryfikacji, wytonionej na
podstawie stosowanej metodologii, dokonywane jest kolejne losowanie.
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Dokumenty do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i danych uczestnikéw projektu,
w ktédrym wydatki bezposrednie rozliczane s3 metodami uproszczonymi, okresla sie w nastepujacy
sposéb:

—  w przypadku wydatkdéw rozliczanych kwotg ryczattowg — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrédtowa potwierdzajgca wykonanie zadan objetych kwotami ryczattowymi,

—  w przypadku wydatkdw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédtowa dotyczgca minimum 30% rozliczanych we wniosku o ptatnosé
stawek jednostkowych.

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczonym od dnia nastepujgcego po dniu
wptywu wniosku o ptatnos¢ do IP. Termin weryfikacji wniosku o ptatnosé rozpoczyna sie od dnia
nastepujacego po dniu przekazania przez Beneficjenta do IP dokumentdw wynikajacych z dokonanego
doboru préby.

IP nie dopuszcza weryfikacji w zakresie minimalnym wyznaczonym przez CST2021 bez koniecznosci
wypetniania i zatgczania listy sprawdzajgcej.

Wszystkie dokumenty przekazywane sg przez Beneficjenta za pomocg SL2021. W przypadku awarii
SL2021, lub braku mozliwosci technicznych pozwalajgcych na przestanie dokumentéw Beneficjent
przedktada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowigzuje sie do ich przestania za
posrednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu przyczyn, o ktérych mowa powyzej
(za wyjatkiem przyczyn technicznych). W uzasadnionych przypadkach

IP moze dopusci¢ ztozenie dokumentéw w innej formie niz za pomocg SL2021. Niezaleznie od ww. zasad IP
zastrzega sobie prawo do zwrdcenia sie do Beneficjenta o dodatkowe dokumenty nie objete préba.

Dobér préby do kontroli administracyjnej zza biurka/kontroli na miejscu w ramach Instrumentéw
Finansowych.

Dobdr préby pozyczek do weryfikacji odbywa sie na podstawie zatgczonego do wniosku o ptatnos¢ wykazu
pfatnosci na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw oraz zestawienia optat za zarzadzanie, tj. wydatkéw
poniesionych w rozumieniu art. 68 ust. 1 Rozporzadzenia ogdlnego, przy czym wydatki podlegajg
podziatowi na dwie grupy:

= Grupe |, obejmujgca ptatnosci na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw w formie pozyczek (Instrument
Finansowy) / pozyczek z cze$ciowym umorzeniem kapitatu (Instrument mieszany),

= Grupe ll, obejmujaca ptatnosci z tytutu optat za zarzadzanie.

W ramach Grupy |, doboru préby dokonuje sie zaréwno na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ przez

Dziat Instrumentéw Finansowych IP OCRG (DIF), jak i na etapie kontroli na miejscu realizowanej w ramach

planu kontroli przez Dziat Kontroli IP OCRG (DKO), tj. kontroli Projektu na podstawie zatwierdzonego

whniosku o pfatnos$¢ Beneficjenta (BGK).

Dobdr préby dokumentéw do kontroli odbywa sie poprzez ustalenie ilosci pozyczek dla kazdego
dziatania/typu projektu w ramach ktérego wdrazane sg instrumenty finansowe. Liczba pozyczek
podlegajgcych kontroli okreslana jest na podstawie niestatystycznej metody doboru préby wg ponizszych
zatozen:

Liczebnos¢ populacji Minimalna liczebnos¢ proby
1-9 Wszystkie elementy

10-50 10

51-500 20

501-1000 25

1001-2000 30

2001-wiecej 40
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W przypadku gdy, na wczesniejszym etapie wdrazania IF, dana pozyczka zostata catosciowo zweryfikowana
(tj. kontrola obejmowata kwalifikowalnos$¢ udzielenia oraz rozliczenia wsparcia) przez Dziat Instrumentow
Finansowych/ Dziat Kontroli IP, jak rowniez przez inne uprawnione podmioty (w szczegdlnosci KE, 1A, 1Z),
pozyczka ta zostaje wytgczona z populacji stanowigcej podstawe do wytypowania préby.

Prowadzgc kontrole pozyczki nalezy kierowac sie zasadg unikania dublowania czynnosci
weryfikacyjnych, ktére zostaty juz przeprowadzone w tym samym zakresie na innym etapie
weryfikacji pozyczki.

Po ustaleniu liczebnosci préby, wyboru pozyczek do weryfikacji administracyjnej / kontroli na miejscu
dokonuje sie w oparciu o analize ryzyka®® Liczebno$¢ préby ustalona zostaje odrebnie dla kazdego celu
szczegdtowego w ramach wdrazanego dziatania. Oceny ryzyka dokonuje sie w oparciu o czynniki ryzyka
poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej prawdopodobieristwa
wystgpienia matego/sredniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy ryzyka mozliwe jest uszeregowanie
pozyczek wg wskaznika procentowego. Pozyczki kwalifikujg sie weryfikacji administracyjnej / kontroli na
miejscu zgodnie z zasadg: ,,im wiekszy wskaznik procentowy oceny ryzyka, tym wieksze ryzyko zwigzane z
realizacjg danej pozyczki”.

Nastepnie sporzadza sie proponowany uktad pozyczek od najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktore
uzyskaty najwyzszy wskaznik procentowy) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z najmniejszym
wskaznikiem procentowym). Przy jednakowe;j liczbie punktéw o kolejnosci pozyczki decyduje ogdlna
wartos¢ pozyczki — pozyczki o wiekszej wartosci zajmujg wyzszg pozycje w zestawieniu.

Obowigzkowe czynniki ryzyka do stosowania przez Instytucje Posredniczace w metodologii doboru
préby pozyczek do weryfikacji administracyjnej / kontroli na miejscu:

Mate ryzyko - Srednie ryzyko — Duze ryzyko -
Lp. Czynnik ryzyka wiel!<o§c’ przypisanej wiel!<o§(: przypisanej wiel!(oéé przypisanej
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 1 wskainik ryzyka 2 wskainik ryzyka 3
Wartosc¢ pozyczki do 30% powyzej 30% do 60% | powyzej 60%
1. |(WAGA 25 %) max wartosci pozyczki max wartosci max wartosci
pozyczki pozyczki
2. Postep spfaty Karencja 0-50% 50<
(wartos¢ sptaconej
pozyczki)
(WAGA 20 %)
3. PrzedftozZenie rozliczenia Nie Tak
pozyczki
(WAGA 15%)
4, Status/Forma Dziatanie 1.11 Dziatanie 1.11 Dziatanie 1.11
prowadzenia dziatalnosci | Sredni Maty Mikro
(dane pozyskane od
MFP/PF) Dziatanie 2.7 Dziatanie 2.7 Dziatanie 2.7
(WAGA 25%) js.t. TBS, MSP
jednostki organizacyjne dziatajace | Wspdlnoty
w imieniu j.s.t. mieszkaniowe,
Klastry energetyczne,

16 Weryfikacje zarzadcze oparte na ryzyku — Art. 74 ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego.
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Lp.

Mate ryzyko - Srednie ryzyko — Duze ryzyko -

Czynnik ryzyka wagi: wagi: wagi:

wskainik ryzyka 1 wskainik ryzyka 2 wskainik ryzyka 3

Spotdzielnie

i wspodlnoty
energetyczne,
Podmioty dziatajgce
na podstawie umowy
0 partnerstwie
publiczno-
prywatnym

Okres prowadzonej Powyzej 10 lat 2-10lat do 2 lat
dziatalnosci
(WAGA 15%)

Dodatkowo stosowana przez IP OCRG metodyka wyboru préby pozyczek do weryfikacji administracyjnej /
kontroli

na miejscu uzupetniona zostaje o pozyczki wybrane w oparciu o wybdr losowy jednej pozyczki na kazdym
etapie ustalania proby do weryfikacji. Nastepnie pracownik Dziatu Instrumentéw Finansowych IP lub
Dziatu Kontroli IP dokonuje wyboru préby losowej za pomocg arkusza Excel z wykorzystaniem funkcji LOS (
=los() * n) z zakresu od 1 do n, gdzie n oznacza numer porzadkowy ostatniego z elementéw zestawienia.
Wygenerowana losowo liczba naturalna przyporzadkowywana jest numerowi porzagdkowemu pozyczki

w zestawieniu. Wylosowane pozyczki zostajg wigczone do grup pozyczek wybranych do weryfikacji
administracyjnej / kontroli na miejscu po przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci IP dokonuje kolejnego losowego doboru pozyczki w ilosci
odpowiadajacej liczbie pozyczek w ramach ktérych stwierdzono nieprawidtowos¢, w odniesieniu do
Umowy Operacyjnej zawartej z Partnerem Finansujgcym, u ktdrego wystgpita nieprawidtowos¢.

W ramach Grupy I, weryfikacji podlega co najmnie] jedna opfata dotyczgca wynagrodzenia instytuciji,

z ktérg IP zawarta umowe o finansowaniu oraz co najmniej jedna optata dotyczgcg wynagrodzenia
kazdego Partnera Finansujgcego wystepujacego w wykazie optat za zarzgdzanie. Wyboru losowego préoby
dokonuje sie za pomoca arkusza Excel z wykorzystaniem funkcji LOS.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w badanej prébie, IP dokonuje dodatkowego doboru préby na
warunkach okreslonych powyzej. Préba dokumentéw do weryfikacji w odniesieniu do optat za zarzgdzanie
ustalana jest na podstawie zatgczonego do wniosku o ptatnos¢ zestawienia optat za zarzadzanie.

W celu potwierdzenia poprawnosci naliczonych/pobranych przez MFP/PF optat za zarzadzanie,
pomocniczg funkcje petni aplikacja SZFEIK — System Zarzgdzania Funduszami Europejskimi i Krajowymi.
Dokumentem potwierdzajgcym przeprowadzenie procesu weryfikacyjnego zgodnosci dokumentow
Beneficjenta/ danych wprowadzanych do systemu SL2021 z informacjami ujawnionymi w SZFEIK jest
wydruk zrzutu/eksportu danych z systemu SZFEIK wykorzystanych do weryfikacji.

Pracownik Dziatu Instrumentéw Finansowych IP / Dziatu Kontroli IP dokonuje wyboru proby wydatkéw do
szczegotowej weryfikacji zgodnie z metodyka opisang powyzej i zawiadamia Beneficjenta o koniecznosci
przedtozenia skandw/kopii dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalnos$é wydatkow, tj.:

= w odniesieniu do Grupy | wydatkéw:

— dokumenty kwalifikujace do udziatu w projekcie (w przypadku, gdy w dokumentacji pozyczkowej
wystepuje oswiadczenie ztozone przez Ostatecznego Odbiorce nalezy zweryfikowaé jego
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wiarygodnos$¢ w oparciu o dokumenty/bazy danych wskazane na etapie wyboru PF (np. w
Metryce Instrumentu Finansowego),

— dokumenty potwierdzajgce udzielenie wsparcia w postaci pozyczki / pozyczki z umorzeniem (m.
in. Umowy Inwestycyjne/aneksy do Uméw Inwestycyjnych wraz zatgcznikami),

— zabezpieczenie realizacji umowy,

— potwierdzenie przekazania przez Partnera Finansujgcego srodkéw na rzecz Ostatecznego
Odbiorcy,

— dokumenty potwierdzajgce rozliczenie pozyczki / pozyczki z umorzeniem (dopuszcza sie
przedtozenie kserokopii potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem), tj. faktury/inne dokumenty o
réwnowaznej wartosci dowodowe]j wraz z dowodami zaptaty, ewidencje srodkéw
trwatych/ewidencje wyposazenia/ewidencje wartosci niematerialnych i prawnych, dokumentacje
zdjeciowa, zawierajgcg m. in. zdjecia zakupionego sprzetu,

— dokumenty dotyczgce poprawnosci udzielenia pomocy publicznej/pomocy de minimis,

— dokumentacje z przeprowadzonej kontroli Umowy Inwestycyjnej (jesli dotyczy).

W odniesieniu do Umdw Inwestycyjnych co najmniej czesciowo rozliczonych, zastrzega sie mozliwosé
wezwania Beneficjenta do przedtozenia innych, nie wymienionych powyzej dokumentéw.

= w odniesieniu do Grupy Il wydatkéw:
—  wyciagi bankowe; zastrzega sie mozliwos¢ wezwania Beneficjenta do przedtozenia innych
dokumentdw; w ramach przedmiotowej Grupy badana jest poprawnos¢ naliczenia/pobrania optat
za zarzadzanie.

3.3 Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnos¢ w ramach IP - WUP.
Proces weryfikacji wnioskdw o ptatnosé dokonywany jest przez pracownikéw ZM w oparciu o zasade
»dwdch par oczu” — pracownik — Kierownik Zespotu/Zastepca Kierownika Zespotu/Kierownik
Wydziatu. W sytuacji, kiedy weryfikacji dokonuje Kierownik Zespotu/Zastepca Kierownika Zespotu
whniosek jest akceptowany przez Kierownika Wydziatu. Nastepnie wniosek jest zatwierdzany przez
/Wicedyrektora WUP / upowazniong osobe.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ przez CST 2021.

Populacja (krétki opis) Weryfikacji podlegajg wszystkie wnioski o ptatnosé.

| grupa projektdw (zgodnie z analizg ryzyka) — projekty
podlegajgce czesciowej weryfikacji (kazdy wniosek o ptatnosé
jest

weryfikowany na prébie dokumentéw),

Il grupa projektow (zgodnie z analizg ryzyka) -projekty
podlegajgce czesciowej weryfikacji (kazdy wniosek podlega
weryfikacji formalno-rachunkowo-merytorycznej, natomiast
tylko

3 wnioski o ptatnosé: pierwszy wniosek o ptatnosc rozliczajacy
wydatki bezposrednie, wniosek o ptatnosc rozliczajgcy min. 60%
wydatkéw kwalifikowalnych oraz koricowy wniosek o ptatnosé sg
weryfikowane z prébg dokumentow).

W ramach wniosku podlegajgcemu czesciowej weryfikacji
szczegotowej weryfikacji podlega 5% dokumentow ksiegowych
przedstawionych do rozliczenia dotyczacych wydatkéw
kwalifikowalnych?’.

W przypadku weryfikacji kompleksowej szczegdtowej weryfikacji

W przypadku projektéw pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych przez
Powiatowe Urzedy Pracy na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 735) pogtebiona analiza wnioskow o
ptatnosé jest prowadzona wytgcznie na prébie pozycji wydatkow obejmujacej faktury lub dokumenty
o rownowaznej wartosci dowodowej oraz dowody zaptaty.
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podlega 100% dokumentdéw ksiegowych przedstawionych do
rozliczenia dotyczgcych wydatkéw kwalifikowalnych?®,

Dobér préby TAK
Minimalna wielkos¢ préby (%) | 5%
Metoda doboru préby: | Udziat w prébie (%)
e na podstawie ryzyka TAK
e dobdr losowy TAK Dobdr préby dokumentéw
uzupetniany jest przez losowy
dobdr jednego dokumentu
ksiegowego w przypadku
projektéw, w ktdrych zgodnie z
metodykg doboru
dokumentéw wybrano 10 lub
wiecej dokumentow do
weryfikacji lub 2 dokumentéw
ksiegowych w przypadku
projektéw, w ktdrych zgodnie z
metodyka doboru
dokumentéw wybrano ponizej
10 dokumentow do weryfikacji
e ocena ekspercka NIE -

e inny (jaki?)

TAK — Weryfikacja 5%
wydatkéw w odniesieniu do
wysokosci rozliczanych
dokumentow.

Do weryfikacji wybiera sie 5%
wydatkéw sposrdd trzech
przedziatéw kwotowych:

x<1tys. zt
1 tys. 2t < x <10 tys. zt

x =10 tys. zt

Do weryfikacji wybiera sie
zawsze dokumenty o
najwyzszej kwocie wydatkéw
kwalifikowalnych z kazdej
grupy.

5%

e inny (jaki?

TAK
Adekwatny sposéb doboru
préby dokumentéw w
przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w ramach
danego projektu lub innego
projektu realizowanego przez
tego samego beneficjenta

W przypadku powziecia
informacji w zakresie
stwierdzenia istotnych

Prébe nalezy zwiekszy¢
odpowiednio o kolejne 5% w
grupie z kazdego przedziatu w
przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci podczas
weryfikacji wniosku o pfatnos¢.
W szczegdlnosci mozliwe jest
dokonanie weryfikacji
pogtebionej na minimum 5%
wydatkéw w obszarze, w
ktorym stwierdzono

18 W przypadku projektéw pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych przez
Powiatowe Urzedy Pracy na podstawie przepisdw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 735) pogtebiona analiza wnioskéw o
ptatnosé jest prowadzona wytgcznie na prébie pozycji wydatkow obejmujacej faktury lub dokumenty
o rownowaznej wartosci dowodowej oraz dowody zaptaty.

35




nieprawidtowosci w innych
projektach realizowanych
przez tego samego
beneficjenta w

nieprawidtowosci w innych
projektach realizowanych
przez tego samego
beneficjenta

zakresie tego samego funduszu
w ramach umoéw o
dofinansowanie zawartych z
dang instytucjg — mozliwe jest
przeprowadzenie analizy w
zakresie adekwatnego doboru
préby dokumentéw
rozliczajgcych wnioski o
ptatnos¢ zaliczkowa sktadanych
przez takiego beneficjenta we
wszystkich realizowanych
przez niego projektach w
zakresie tego samego funduszu
w ramach umow o

dang instytucja.

dofinansowanie zawartych z

Analiza ryzyka stuzaca okresleniu, ktdre whnioski o ptatnos¢ podlegaja weryfikacji

czesciowej i kompleksowej.

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

finansowych
(Waga 10%)

1. Wielkos¢ srodkow

Wartosc¢ projektu do 2
mIin PLN wiacznie

Wartosc¢ projektu do 5
min PLN wiacznie

Wartosc¢ projektu powyzej
5 min PLN

2. Doswiadczenie

lub Partner)
(Waga 20 %)

beneficjenta (jako Lider

Posiada duze
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow
RPO WO 2014-2020
wdrazanych przez IZ
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych —
EFS+

(5 i wiecej projektow
zrealizowanych przed
data rozpoczecia
realizacji projektu
podlegajacego analiziel®)

Posiada mate
doswiadczenie we
wdrazaniu projektéw
RPO WO 2014-2020
wdrazanych przez IZ
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych —
EFS+

(mniej niz 5 projektow
zrealizowanych przed
datg rozpoczecia
realizacji projektu
podlegajacego
analizie®)

Nie posiada
doswiadczenia we
wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych
z funduszy unijnych?!

19 Na podstawie danych z SL2021 dostepnych IZ.

20j. w.

215
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

Liczba partnerow

zaangazowanych

w realizacje projektu
(Waga 10%)

0-1

24

5i wiecej

Ustalenia kontroli
planowych/
zewnetrznych
przeprowadzonych na
projektach
realizowanych przez
Beneficjenta w ramach
FEO2021-2027 i RPO
WO 2014-2020
wdrazanych przez 1Z*
(Waga 20 %)

Wynik kontroli
pozytywny — odstapiono
od sformutowania
zalecen

Wynik kontroli
negatywny —
stwierdzono btedy/
uchybienia

Wynik kontroli negatywny
— stwierdzono
nieprawidtowosci/

Liczba potwierdzonych
skarg/donoséw i/lub
potwierdzonych
podejrzen oszustw
finansowych w zwigzku
z realizacja projektow
danego beneficjenta
(brane sg rowniez
informacje z IMS

Nie zgtoszono skarg/nie
stwierdzono podejrzen
oszustw finansowych/nie
prowadzono postepowan
prokuratorskich

Zgtoszono co najmniej
1-2 skargi/ stwierdzono
1-2 podejrzenia
oszustwa
finansowego/prowadzo
no 1-2 postepowanie
prokuratorskie

Zgtoszono 3 lub wiecej
skarg/ stwierdzono 3 lub
wiecej podejrzen
oszustwa
finansowego/prowadzono
3 lub wiecej
postepowanie

) prokuratorskie
Signals)

(Waga 30%)

6. Liczba projektow
realizowanych
jednoczesnie przez
Beneficjenta (jako Lider
i Partner) wdrazanych
przez IP*

(Waga 10%)

5i wiecej

* Weryfikacja na podstawie danych w SL2021
Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne do
najbardziej ryzykowne:

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il
1 2 3

1. Wielkos¢ srodkow

finansowych (Waga 10 %) (10 * 10 %) (23 *10 %) (30*10 %)

2. Doswiadczenie beneficjenta | 2 4 6

(Waga 20 %)

3. Liczba podmiotow
zaangazowanych w realizacje 1 2 3
projektu/partneréw projektu
(Waga 10 %)
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

4. Ustalenia kontroli
planowych/ zewnetrznych
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez Beneficjenta w ramach
FEO 2021-2027

(Waga 20 %)

5. Liczba pozytywnie
rozpatrzonych skarg i/lub
potwierdzonych podejrzen
oszustw finansowych w
zwiazku z realizacjg projektow
danego beneficjenta (brane s3
réwniez informacje z IMS
Signals)

(Waga 30 %)

6. Liczba projektow
realizowanych jednoczesnie
przez Beneficjenta (jako Lider i
Partner) wdrazanych przez 1Z
(Waga 10 %)

taczna liczba uzyskanych
punktéw

10 20 30

Zgodnie z analizg ryzyka projekty dzielimy na 2 grupy, w nastepujacy sposdb:

I. 25 — 30 pkt — projekty podlegajgce czesciowej weryfikacji (kazdy wniosek o ptatnosé jest
weryfikowany na prébie dokumentéw),

Il. 10-24 pkt, — projekty podlegajace czesciowej weryfikacji (kazdy wniosek podlega weryfikacji
formalno-rachunkowo-merytorycznej, natomiast tylko 3 wnioski o ptatnos¢: pierwszy wniosek o
ptatnosc rozliczajgcy wydatki bezposrednie, wniosek o ptatnosc¢ rozliczajgcy min. 60% wydatkéw
kwalifikowalnych oraz koricowy wniosek o ptatnosé sg weryfikowane z préobie dokumentéw).
Ponadto jesli podejrzenie popetnienia przestepstwa zostanie potwierdzone nalezy przeprowadzi¢
w ramach projektu weryfikacje kompleksowa.

IP nie dopuszcza mozliwosci weryfikacji w zakresie minimalnym, bez koniecznosci wypetniania listy
sprawdzajacej.

W ramach wniosku o ptatnosé¢, ktéry podlega czesciowej weryfikacji szczegétowemu sprawdzeniu
podlega 5% dokumentow ksiegowych przedstawionych do rozliczenia dotyczacych wydatkéw
kwalifikowalnych7.

W zaleznosci od rodzaju dokumentu podlegajacego weryfikacji mogg to byé m.in.:

— faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej,

— dokumenty potwierdzajgce odbidér urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,

— umowy, zakresy obowigzkdéw, ewidencje czasu pracy,

— inne niezbedne dokumenty potwierdzajace i uzasadniajgce prawidtowg realizacje Projektu w
tym potwierdzajace, ze wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw,

— inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnos$ci wydatkéw.

Metodyka doboru préby dokumentéw:

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej)
powinny zostac¢ przyporzgdkowane do trzech grup wg kryterium wartosci wydatkow
kwalifikowalnych dokumentu.

38



Minimalna préba

Nr grupy Liczba dokumentéw ksiegowych zawartych dokumentéw ksiegowych w
dokumentédw | w poszczegdlnych przedziatach (W). ramach danej grupy
podlegajgca kontroli

(1) (2) (3)

x<1tys. zZt 5%
1tys. zt <x<10tys. zt 5%
x 210 tys. Zt 5%

Do pogtebionej weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkow
kwalifikowalnych z kazdej grupy.

W przypadku, gdy pogtebiona analiza dwdch pierwszych wnioskéw o ptatnosé w ramach danego
projektu nie wykaze wydatkdéw niekwalifikowalnych oraz gdy w projekcie nie stwierdzono
nieprawidtowosci, w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ mozna dokonywaé weryfikacji préby pozycji
wyltgcznie na podstawie faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz

z dokumentami dowodzgcymi dokonania zapfaty.

Jesli w ramach weryfikacji wnioskow o ptatnosé¢ z drugiej grupy ( zgodnie z analizg ryzyka)

stwierdzone zostang wydatki niekwalifikowalne weryfikacji podlegajg wszystkie wnioski o ptatnos¢.

Prébe nalezy zwiekszyé odpowiednio o kolejne 5% w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w grupie z danego przedziatu.

W przypadku powziecia informacji w zakresie stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci w innych
projektach realizowanych przez tego samego beneficjenta w zakresie tego samego funduszu w
ramach uméw o dofinansowanie zawartych z dang instytucjg — mozliwe jest przeprowadzenie
analizy w zakresie adekwatnego doboru préby dokumentéw rozliczajgcych wnioski o ptatnos$é
zaliczkowa sktadanych przez takiego beneficjenta we wszystkich realizowanych przez niego
projektach w zakresie tego samego funduszu w ramach uméw o dofinansowanie zawartych z dang
instytucjg. W szczegdlnosci mozliwe jest dokonanie weryfikacji pogtebionej na minimum 5%
wydatkéw w obszarze, w ktdrym stwierdzono nieprawidtowosci w innych projektach realizowanych
przez tego samego beneficjenta

Dobor préby dokonany przez pracownika bedacego ,pierwszg parg oczu” jest weryfikowany
i potwierdzany przez kierownika zespotu/kierownika wydziatu (zastepce kierownika) bedacego
,drugg parg oczu”.

Pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnosc okresla wielkos¢ proby na podstawie ponizszego wzoru:

P =[(5% x AW) + (5% x BW) + (5% x CW)]

gdzie:

P — wielkos¢ proby, tj. ilos¢ dokumentdow ksiegowych podlegajgcych szczegétowej weryfikacji
5% — procent dokumentdw podlegajgcych szczegdtowej weryfikacji;

AW, BW, CW —ilo$¢ dokumentdow ksiegowych dot. wydatkéw kwalifikowalnych zawartych

w poszczegdlnych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci préby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w gore.

Przyktad:

Whiosek wspotfinansowany z EFS+ zawiera 45 pozycji kwalifikowalnych, w tym 30 pozycji
dotyczacych grupy A, 10 dotyczacych grupy B i 5 dotyczgcych grupy C.
P=[(5%x30)+(5%x10)+ (5% x5)]=2+1+1=4

Weryfikacji podlegajg 4 pozycje.
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Ponadto, dobdr préby dokumentdw uzupetniany jest przez losowy dobdr jednego dokumentu
ksiegowego w przypadku projektéow, w ktérych zgodnie z metodyka doboru dokumentéw wybrano
10 lub wiecej dokumentéw do weryfikacji lub 2 dokumentéw ksiegowych w przypadku projektow,

w ktoérych zgodnie z metodyka doboru dokumentéw wybrano ponizej 10 dokumentdw do weryfikacji.
W celu dokonania doboru losowego pracownik bedacy ,pierwszg parg oczu” generuje na podstawie
wersji elektronicznej weryfikowanego wniosku o ptatnosé plik Excel zawierajgcy wszystkie
dokumenty ksiegowe zawarte we wniosku, w ktorym dokumentom przyporzagdkowane sg numery (od
1 do n, gdzie n — numer ostatniego elementdw). Nastepnie za pomocg programu Excel, pracownik
generuje liczbe losowg z danego zakresu. Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z
numerem przyporzagdkowanym danemu dokumentowi w zestawieniu. Wylosowany dokument
podlega pogtebionej weryfikacji w sposdb analogiczny jak pozostate dokumenty wybrane do préby.
W przypadku, gdy wylosowany dokument zostat juz wybrany do préby dokumentéw do pogtebionej
weryfikacji, wytonionej na podstawie stosowanej metodologii, dokonywane jest kolejne losowanie.

Dodatkowo weryfikacji podlega dokumentacja dotyczaca 5 % uczestnikdw (jednak nie mniej niz 3
osoby i nie wiecej niz 10 oséb), ktérzy przystgpili do projektu w okresie rozliczeniowym. Weryfikacji
podlega miedzy innymi:

- kwalifikowalno$¢ uczestnikdw na podstawie pozyskanych dokumentéw / zaswiadczen zgodnie z
wykazem dokumentéw okreslonym w stosownym zatgczniku do wtasciwego Regulaminu wyboru
projektu,

- kwestia prawdziwosci informacji zawartych w oswiadczeniach beneficjentéw ostatecznych
(odbiorcow pomocy/uczestnikow projektu) poprzez weryfikacje w bazach/systemach z jednoczesnym
udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji okreslonej na prébie oswiadczen lub poprzez
pozyskanie dokumentdéw zrédtowych potwierdzajgcych wiarygodnosé ztozonych oswiadczen tj.
zgodnie z dokumentami okreslonymi w stosownym zatgczniku do wtasciwego Regulaminu wyboru
projektu,

3. Procedury kontroli przeprowadzanych przez I1Z.

W ramach FEO 2021-2027 IZ przeprowadza kontrole:
1) kontrole dokumentacji ,,zza biurka”,

2) kontrole projektéw w miejscu ich realizacji,

3) kontrole na zakoriczenie realizacji projektdw,

4) wizyty monitoringowe,

5) kontrole trwatosci,

6) kontrole sprawdzajace,

7) kontrole dorazne,

8) kontrole krzyzowe programu i kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 14-20/PO

RYBY,
9) kontrole systemowe,
10) kontrole instrumentdw finansowych stanowigce element kontroli systemowej w IP OCRG.

4.1 Kontrola dokumentacji ,,zza biurka”.

Kontroli dokumentacji ,zza biurka” zwigzanej z realizacjg projektéw oraz dokumentéw sporzadzanych
przez Beneficjenta, podlegaja: kazdy wniosek Beneficjenta o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami,
sprawozdanie Beneficjenta z realizacji projektu stanowigce czes¢ wniosku o ptatnos¢, wszelkie inne
dokumenty sporzadzane przez Beneficjenta dotyczace realizacji projektéw oraz wynikajgce z zapiséw
umowy o dofinansowanie (m.in. dokumentacja zwigzana z przeprowadzanym przez Beneficjenta
postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego).

Ponadto, przy weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow konieczny moze byé, w niektdrych sytuacjach,
zwtaszcza w projektach wspotfinansowanych ze srodkéw EFS+, wglad do dokumentoéw, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z realizowanym projektem, a ktére znajdujg sie w dyspozycji kontrolowanego
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Beneficjenta. Na podstawie regulacji zawartej w art. 24 ust. 9 ustawy wdrozeniowej, udostepnienie
przez Beneficjenta takich dokumentdéw kontrolujgcym jest obligatoryjne.

Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dla 100% projektéw.

W zakresie kontroli prawidtowosci realizacji zadan w ramach Planéw Dziatania Pomocy Technicznej
FEO 2021-2027 kontrola dokumentacji, obejmuje nastepujgce dokumenty:

— Plany Dziatania Pomocy Technicznej FEO 2021-2027,

— Whnioski o ptatnosé,

— Sprawozdania okresowe, roczne i koricowe z realizacji dziatarn w ramach PT;

IZ zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw do kontroli.
Metodyka przyjeta przez IZ w ramach procesu weryfikacji wnioskow o ptatno$é zapewnia
odpowiednig wielkos¢ préby w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie zgodnosci
z prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkéw. Szczegdtowe zatozenia
przedmiotowej metodyki zostaty zawarte w pkt 3.1. niniejszego Planu.

4.2.Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji.

Kontrole projektdw w miejscu ich realizacji przeprowadzane sg przez IZ w ramach kontroli
zewnetrznych tj. kontroli planowych — na podstawie rocznego planu kontroli, kontroli doraznych —
nie ujetych w rocznym planie kontroli.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta sktada sie z nastepujacych

podstawowych etapow:

- zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o projekcie,
powoftanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkow,
sporzadzenie upowaznien do kontroli);

— przekazania zawiadomienia o kontroli;

- przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

— sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub
rekomendacjami i przekazania jej do podpisu beneficjentowi;

— rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy
wdrozeniowej;

- informowania o nieprawidtowosciach;

- rejestracji wyniku kontroli w CST2021;

- monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

IZ dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji projektu

w systemie dwustopniowym tj.:

letap - zdalnie w oparciu o skany dokumentdw przestane przez Beneficjenta oraz

Il etap— wizyta w miejscu realizacji projektu, przeglad i opieczetowanie oryginatéw dokumentow

oraz sporzadzenie dokumentac;ji fotograficznej z ogledzin przedmiotu projektu,

zarowno w przypadku biezgcych kontroli jak rowniez w przypadku pojawienia sie sytuacji

nadzwyczajnej/trudnej do przewidzenia, wystapienia sity wyzszej.

Zakres kontroli projektu na miejscu obejmuje:

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnos$ci realizacji z umowg o dofinansowanie / decyzjg
o dofinansowaniu i obowigzujgcymi przepisami prawa,

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z zasadami polityk wspdlnotowych, w tym:
polityka dotyczacy partnerstwa i wielopoziomowego zarzgdzania, propagowania rownosci
mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji, zapewniania dostepu dla oséb
z niepetnosprawnosciami, zréwnowazonego rozwoju, zamowien publicznych, pomocy panstwa
i przepiséw srodowiskowych,
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— sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego lub
potwierdzajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci przez Beneficjentdw, ktérzy nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamodwienia,

— sprawdzenie poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

— ocena kwalifikowalnosci wydatkéw, sprawdzenie, czy wspotfinansowane towary i ustugi zostaty
dostarczone, a wydatki faktycznie poniesione,

— sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego
projektu, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej

— sprawdzenie zgodnosci wnioskdw o ptatnosé Beneficjenta z oryginatami dokumentéw
potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczacej projektu,

— sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez Beneficjenta,

— kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu (w zakresie projektéw wspotfinansowanych z EFS+),

— sprawdzenie terminowosci, tj. realizacji projektu w sposéb zgodny z harmonogramem rzeczowo-
finansowym,

— sprawdzenie faktycznego postepu rzeczowego projektu,

— monitoring zaktadanych do osiggniecia przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikdéw,

— sprawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

— sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji / przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu
i zapewnienia Sciezki audytu,

— prawidtowosc realizacji projektow partnerskich, w tym réwniez sposéb wyboru partneréw
projektu??,

W zakresie kontroli prawidtowosci realizacji zadan w ramach Plandw Dziatania Pomocy Technicznej

FEO 2021-2027 w IP (z wyjatkiem ZIT) kontrola na miejscu przeprowadzana przez IZ obejmuje

weryfikacje faktycznej realizacji zatozen Planu Dziatania Pomocy Technicznej FEO 2021-2027,

tj.: weryfikacje zgodnosci zapisdw umowy zawartej pomiedzy IZ a IP o natozeniu praw i obowigzkdow

wynikajgcych z otrzymania srodkéw z PT przez IP,

o weryfikacje zgodnosci zatozen zawartych w sprawozdaniach oraz we wnioskach o ptatnos¢ IP
(w tym weryfikacja dokumentéw potwierdzajgcych wydatki) z faktycznym postepem rzeczowym,

o weryfikacje kwalifikowalnosci wydatkow.

Realizacja Planu Dziatania Pomocy Technicznej FEO 2021-2027 jest kontrolowana przynajmniej raz

w roku. Kontrola na miejscu moze by¢ przeprowadzana tacznie z kontrolg systemowg w IP

(z wyjatkiem ZIT), lub jako odrebna kontrola.

Szczegotowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie kontroli projektow w miejscu ich realizacji
zostaty okreslone w Instrukcji wykonawczej 1Z.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny podlegaé standardowej weryfikacji w projektach
rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zostat przedstawiony w Liscie
sprawdzajacej do kontroli na miejscu zawartej w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory
dokumentow do Instrukcji Wykonawczych IZ.

Listy sprawdzajgce dokumentujgce weryfikacje danego obszaru/zagadnienia w ramach
poszczegdlnych rodzajéw kontroli projektu (w tym list sprawdzajgcych dotyczacych zweryfikowanych
w trakcie kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego) — sporzgdzane sg w ramach
aplikacji e-Kontrole.

Procesy zarzgdzania kontrolami projektéw, prowadzenia kontroli projektéw, dokumentowania
kontroli oraz rejestrowania kontroli projektéw prowadzonych przez instytucje spoza systemu

22 \W przypadku projektéw realizowanych w partnerstwie, kontrola przeprowadzana jest u lidera projektu, ktéry
powinien zapewni¢ kontrolujgcym dostep do catosci dokumentacji projektowej. Jednostka kontrolujgca moze
rowniez zadecydowac o przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych u partnera. W projekcie, w ktdrym uczestniczy
duza liczba partneréw, jednostka kontrolujgca moze podja¢ decyzje o ich skontrolowaniu na prébie;
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zarzadzania i kontroli FEO 2021-2027 w ramach dziatari/poddziatan wdrazanych przez IP, realizowane
sg przez aplikacje e-Kontrole.

W szczegdlnosci aplikacja e-Kontrole wspiera:

- prowadzenie czynnosci kontrolnych — dzieki liscie sprawdzajgcej i szczegétowym pytaniom
kontrolnym ujetym w liscie sprawdzajacej,

- dokumentowanie czynnosci kontrolnych i procesu kontroli poprzez uzupetnianie listy
sprawdzajacej, sporzadzanie informacji pokontrolnej (wersji pierwszej i ostatecznej) lub notatki
pokontrolnej, zatgczanie zastrzezen podmiotu kontrolowanego, zataczanie plikdw do listy
sprawdzajacej i dokumentu pokontrolnego, monitorowanie zalecen pokontrolnych,

- rejestrowanie i dokumentowanie kontroli zewnetrznych prowadzonych przez zewnetrzne
instytucje kontrolne, takie jak np. Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, Instytucja Audytowa oraz podglad szczegdtéw zarejestrowanych kontroli.

4.3.Kontrola na zakonczenie realizacji projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest przez IZ po ztozeniu
przez Beneficjenta wniosku o ptatnosé koncowa, przed akceptacjg tego wniosku i ostatecznym
rozliczeniem projektu. Kontrola na zakoniczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na
poziomie instytucji przeprowadzajacej kontrole, kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz
wiasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji elektronicznej), dotyczacej
wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnosé beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wtasciwiej
Sciezki audytu.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w tym zakresie zostaty okreslone w Instrukcji
wykonawczej IZ.

4.4.Wizyty monitoringowe.

IZ przeprowadza wizyty monitoringowe projektow realizowanych w ramach:

— EFRR - majg one na celu weryfikacje rzeczywistej realizacji projektu na miejscu w trakcie jego
trwania oraz faktycznego postepu zatozonych w projekcie dziatan zgodnie z przedstawionym
harmonogramem realizacji projektu. Wizyty monitorujgce majg charakter inspekcyjny - stuzg
upewnieniu sie, ze projekt realizowany jest zgodnie ze sktadanymi przez beneficjenta wnioskami
o ptatnosé, wyniki przedstawione przez Beneficjenta w sprawozdaniach sg autentyczne
a wskazniki monitorowane. Podczas planowania wizyt monitorujgcych znaczenie bedzie miat
aspekt czasowy, tzn. wizyta nie powinna mie¢ miejsca na zbyt wczesnym etapie realizacji
projektu. Wizyty monitoringowe mogg miec¢ charakter planowy, jak i dorazny,

— EFS+—majg one na celu weryfikacje sposobu realizacji projektu w miejscu prowadzenia dziatan
merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji). IZ zaktada przeprowadzanie wizyty
monitoringowej w ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania w danym roku
obrachunkowym. Nie dotyczy to projektéw, w ktdrych przeprowadzenie wizyty nie jest mozliwe
ze wzgledu na stopien zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatar/form
wsparcia. Co do zasady, wizyty monitoringowe sg przeprowadzane bez zapowiedzi. W ramach
projektéw nie ujetych w RPK mozliwe jest przeprowadzanie wizyt monitoringowych
o charakterze doraznym.

Wykaz najwazniejszych elementdéw, ktére powinny podlegaé standardowej weryfikacji w trakcie

wizyty monitoringowej zostat przedstawiony w Liscie sprawdzajgcej do wizyty monitoringowej

zawartej w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw do Instrukcji Wykonawczych IZ.

Procedura przeprowadzenia wizyty monitoringowej jest analogiczna z procedurg przeprowadzenia

kontroli na miejscu realizacji projektu, z zastrzezeniem, iz co do zasady, do Beneficjenta nie jest

wysytane zawiadomienie o wizycie.

4.5.Kontrole trwatosci.

W zakresie kontroli przestrzegania procedur w ramach FEO 2021-2027 oraz w miare zaawansowania
realizacji Programu, 1Z przeprowadza kontrole trwatosci projektdw przez okres 5 lat od daty
dokonania ptatnosci salda koricowego na rzecz Beneficjenta lub koricowego rozliczenia wydatkéw
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w projekcie. Okres ten moze byc¢ skrécony do trzech lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w
projekcie beneficjenta, ktéry jest MSP. Kontroli trwatosci podlega, co do zasady, projekt obejmujacy
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, z uwzglednieniem przypadku operacji,

o ktérych mowa w art. 65 rozporzadzenia ogdlnego, wspotfinansowanych z EFS+.

Zgodnie z Podrozdziatem 2.6 ust. 2 Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata
2021-2027 ,,...0bowiqgzek zachowania trwatosci projektu zgodnie z art. 65 rozporzqdzenia ogdlnego
dotyczy projektow EFRR/FS/FST obejmujgcych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.
W przypadku projektow EFS+ zachowanie trwatosci projektu obowigzuje wytgcznie w odniesieniu do
wydatkow ponoszonych jako cross-financing lub w sytuacji, gdy projekt podlega obowigzkowi
utrzymania inwestycji zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami pomocy publicznej...”:

Natomiast w ust. 1) powyzszych Wytycznych (...) ,Zgodnie z art. 65 rozporzqdzenia ogdinego,
trwatos¢ projektu musi by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP — w odniesieniu do
projektdw, z ktérymi zwigzany jest wymog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci
koricowej na rzecz beneficjenta. W przypadku, gdy przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej
wprowadzajqg inne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi
przepisami.) (...). Trwatos¢ projektu musi by¢ zachowana od daty ptatnosci korncowej na rzecz
beneficjenta. Za date ptatnosci koricowej, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 rozporzadzenia ogdélnego,
uznaje sie:

a) date obcigzenia rachunku ptatniczego instytucji przekazujacej $rodki beneficjentowi w
przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ koricowg beneficjentowi przekazywane
sg Srodki,

b) date zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koricowa — w przypadkach innych niz okreslone w lit. a.

Projekty, w ktorych pojawia sie cross-financing

W przypadku projektéw wspdfinansowanych ze srodkdw EFS+ zachowanie trwatosci projektu
obowigzuje wytgcznie w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych jako cross-financing (zasada, o
ktérej mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, polega na tym, ze EFRR i EFS+ moga
finansowag,

w komplementarny sposéb oraz z zastrzezeniem ograniczenia do 15 % wsparcia z tych Funduszy na
rzecz kazdego priorytetu danego programu, cato$é lub czesé operacji, w przypadku ktérej koszty
kwalifikuja sie do wsparcia z tego drugiego Funduszu w oparciu o zasady kwalifikowalnosci majace
zastosowanie do tego Funduszu, pod warunkiem ze koszty takie sg konieczne do celéw wdrazania.).
Wartos¢ wydatkdw w ramach cross-financingu nie moze stanowic wiecej niz 15% finansowania UE
kazdego priorytetu. Limit wydatkow w ramach cross-financingu na poziomie projektu, grupy
projektéow lub dziatania okresla IZ w SZOP — zgodnie z programem.

Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy wytacznie:
a) zakupu gruntu i nieruchomosci, o ile warunki z podrozdziatu 3.4 sg spetnione,

b) zakupu infrastruktury rozumianej jako budowa nowej infrastruktury oraz wykonywanie wszelkich
prac w ramach istniejgcej infrastruktury, ktérych wynik staje sie czescig nieruchomosci i ktore
zostajg trwale przytaczone do nieruchomosci, w szczegdlnosci adaptacja oraz prace remontowe
zwigzane z dostosowaniem nieruchomosci lub pomieszczen do nowej funkcji (np. wykonanie
podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku, renowacja budynku lub pomieszczen,
prace adaptacyjne w budynku lub pomieszczeniach),

c) zakupu mebli, sprzetu i pojazdéw, z wyjatkiem sytuacji, gdy:
i. zakupy te zostang zamortyzowane w catosci w okresie realizacji projektu, z zastrzezeniem
podrozdziatu 3.7, lub
ii. ii) beneficjent udowodni, ze zakup bedzie najbardziej optacalng opcjg, tj. wymaga mniejszych
naktaddéw finansowych niz inne opcje, np. najem lub leasing, ale jednoczesnie jest
odpowiedni do osiggniecia celu projektu; przy porownywaniu kosztéw finansowych
zwigzanych z réznymi opcjami, ocena powinna opierac sie na przedmiotach o podobnych
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cechach; uzasadnienie zakupu jako najbardziej optacalnej opcji powinno wynikaé z
zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu, lub

iii. iii) zakupy te sg konieczne dla osiggniecia celéw projektu (np. doposazenie pracowni
naukowych); uzasadnienie koniecznosci tych zakupéw powinno wynikac z zatwierdzonego
whniosku o dofinansowanie projektu (za niezasadny nalezy uznaé zakup sprzetu dokonanego
w celu wspomagania procesu wdrazania projektu).

Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027
infrastrukture nalezy interpretowad jako warto$¢ materialng bedacg przedmiotem wtasnosci o
charakterze trwatym spetniajgca nastepujace warunki:

— ma charakter nieruchomy, tzn. jest na state przytwierdzona do podtoza lub do
nieruchomosci,

— ma nieograniczong zywotnos¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym standardowa
dbatosc i konserwacje,

— zachowuje swdj oryginalny ksztatt i wyglad w trakcie uzytkowania.
Natomiast inwestycje produkcyjng nalezy rozumiec jako inwestycje w srodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne przedsiebiorstwa korzystajgcego ze wsparcia, ktore to aktywa majq stuzy¢
wytwarzaniu towarow lub ustug przyczyniajgc sie w ten sposob do akumulacji brutto lub zatrudnienia.

Naruszenie zasady trwatosci projektu nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci projektu

co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano lub przeniesiono dziatalno$¢ produkcyjng poza region na poziomie NUTS 2, w
ktérym dany projekt otrzymat wsparcie,

b) nastgpita zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezng korzys¢,

c) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktéra mogtaby doprowadzié do naruszenia jego pierwotnych celdw.

Zgodnie z art. 65 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego, upadtosé wynikajgca z oszustwa potwierdzonego

prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza naruszenie zasady trwatosci projektu.

Brak ogtoszenia upadtosci beneficjenta, ktéry zaprzestat prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej

oznacza naruszenie trwatosci projektu.

Metodyka prowadzenia kontroli trwatosci projektow zostata przedstawiona w pkt 8.1.
Przebieg czynnosci kontrolnych w ramach kontroli trwatosci jest taki sam jak w przypadku kontroli na
miejscu realizacji projektu.

4.6.Kontrole sprawdzajgce.

Kontrole sprawdzajace mogg byc¢ przeprowadzane przez IZ majg w celu weryfikacji wykonania

zalecen pokontrolnych/rekomendacji, bedgcych wynikiem nieprawidtowosci/uchybien stwierdzonych

wykrytych w trakcie kontroli projektéw/kontroli systemowe;.

IZ analizuje informacje dotyczace sposobu wykonania przez beneficjenta/jednostke kontrolowang

zalecen pokontrolnych.

W zaleznosci od ilosci i charakteru wydanych zalecer/rekomendacji IZ moze przeprowadzi¢ kontrole

sprawdzajaca:

— na miejscu realizacji projektu/w siedzibie jednostki kontrolowanej,

— lub zobowigzaé beneficjenta/jednostke kontrolowang do dostarczenia do swojej siedziby
dodatkowej dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

Czynnosci sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,

prowadzone przez upowaznionych kontroleréw, nie wymagajg sporzadzenia informacji pokontrolne;j.

Jezeli informacja pokontrolna nie jest sporzgdzana, z przeprowadzonych czynnosci sporzgdzana jest

notatka pokontrolna, ktéra nie podlega procedurze kontradyktoryjnej i jest przekazywana

podmiotowi kontrolowanemu do wiadomosci.
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Szczegbtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie kontroli na miejscu zostaty okreslone
w Instrukcji wykonawczej |Z.

4.7.Kontrole doraine.

Zaréwno w przypadku kontroli systemowych, jaki i weryfikacji wydatkéw przewiduje sie mozliwos¢

przeprowadzania przez I1Z kontroli doraznych.

Kontrole dorazne to kontrole:

- w odniesieniu do kontroli systemowych nie ujetych w rocznym planie kontroli, ktérych potrzeba
przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien/nieprawidtowosci
w pracy IP,

- w odniesieniu do weryfikacji wydatkdw, ktérych potrzeba przeprowadzenia wynika z przestanek
dajacych podstawy do podejrzenia popetnienia nieprawidtowosci przez beneficjenta, z
uwzglednieniem informacji o podejrzeniach naduzy¢ finansowych przekazywanych przez IK UP,
zgodnie z podpisanym Porozumieniem o wspétpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw
a Prokuratorem Krajowym lub pozyskanych z bazy IMS Signals.

Kontrola dorazna przeprowadzana jest z uwzglednieniem w odpowiednim zakresie procedur

dotyczacych kontroli systemowej, jak i weryfikacji wydatkdw opisanych w niniejszym dokumencie.

4.8.Kontrole krzyzowe.

IZ przeprowadza kontrole krzyzowe:

- programu — przeprowadzane poprzez weryfikacje grup faktur skorelowanych w aplikacji Kontrole
Krzyzowe?®. 1Z przewiduje prowadzenie kontroli krzyzowych w catosci przy uzyciu ww. aplikacji.;

- horyzontalne z projektami - z wykorzystaniem danych udostepnianych IZ przez ARiMR. Ponadto,
zarowno IZ FEO 2021-2027, jak i IP (OCRG i WUP) przeprowadzajgc kontrole projektéw na
miejscu, uwzglednia¢ beda fakt realizowania przez Beneficjentdw projektéw réwnolegle w
ramach FEO 2021-2027 oraz programu finansowanego w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury. IZ przekazywac bedzie do IP
wykaz Beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach ww. programu. Na tej podstawie IP
identyfikowaé beda beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach wdrazanych przez siebie
Dziatan/Poddziatan oraz uwzglednia¢ powyzsze w analizie ryzyka oraz podczas kontroli projektow
na miejscu.

Kontrolom krzyzowym z programem finansowanym w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultu, podlegac bedzie préba beneficjentéw
wytypowanych do kontroli na podstawie analizy ryzyka.

Metodyka doboru proby beneficjentéw do kontroli krzyzowej horyzontalne;j.

1. Wybdr beneficjentdw odbywac sie bedzie cyklicznie, co najmniej raz na kwartat, a préba
typowana bedzie sposrdd beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach FEO 2021-2027 oraz
programu finansowanego w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury

2. Préba beneficjentéw, o ktérej mowa w pkt 1 jest wybierana w oparciu o analize ryzyka oraz
dobdr losowy prosty.

3. Instytucja Zarzadzajaca stosujgc analize ryzyka w doborze beneficjentdw do kontroli krzyzowej
horyzontalnej okresli poziom populacji oraz wspétczynnik ryzyka wg ktérego wytypowana
zostanie préba do kontroli.

23 aplikacja Kontrole Krzyzowe — aplikacja wchodzgca w sktad systemu teleinformatycznego, narzedzie
analityczno-algorytmiczne korzystajgce ze zbioru BigData (dokumenty finansowo-ksiegowe ujete we wnioskach
o ptatnos¢ oraz formularzach sprawozdawczych Krajowego Planu Odbudowy) wyznaczajgce grupy faktur
skorelowanych do weryfikacji mozliwosci wystepowania podwdjnego finansowania wydatkéw
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4. Czynnikami ryzyka wykorzystywanymi przez IZ do okreslenia poziomu ryzyka dla danego
elementu z populacji (Beneficjenta), w celu okreslenia préby sa:
- data ostatniej kontroli na miejscu realizacji projektu,
- liczba realizowanych projektéw w ramach programu finansowanego w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
- liczba realizowanych projektéw w ramach FEO 2021-2027,
- wyniki z kontroli projektéw beneficjenta w ramach FEO 2021-2027 (tj. kontrole
z nieistotnymi, badz istotnymi zastrzezeniami).
Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby beneficjentéw do kontroli krzyzowych dokonuje sie w
oparciu o czynniki ryzyka, poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa jego wystgpienia (np. matego/sredniego/duzego ryzyka). Po dokonaniu analizy
ryzyka, beneficjenci zostang uszeregowani wg wartosci uzyskanego ryzyka. Na tej podstawie
sporzgdza sie proponowany uktad kontroli krzyzowych od najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktére
uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z najmniejszg liczbg
punktow). Kontrola krzyzowa zostanie przeprowadzona dla co najmniej 5% beneficjentow, ktérzy
uzyskali najwiekszg liczbe punktéw, osobno dla kazdego rodzaju kontroli krzyzowej (programu
i horyzontalnej).

W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka zakwalifikowanych zostanie dwdch lub
wiecej beneficjentéw o tej samie liczbie punktéw, do kontroli krzyzowejwybrany zostanie
beneficjent, ktdry:

- w pierwszej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéow w czynniku ryzyka: - wyniki z kontroli
projektow beneficjenta w ramach FEO 2021-2027 (tj. kontrole z nieistotnymi, bqdZz istotnymi
zastrzezeniami),

- w nastepnej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: - ilos¢
realizowanych projektow w ramach programu finansowanego w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury.

Tabela 3. Czynniki ryzyka stosowane przez IZ w metodyce doboru préby projektéw do kontroli
krzyzowej programu:

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko — wielkos¢
przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 1

Srednie ryzyko - wielkosé
przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 2

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 3

1. Data ostatniej kontroli na

W ciggu ostatniego

Wczesniej niz w ostatnim

Nie podlegat kontroli

miejscu realizacji projektu potrocza potroczu
(WAGA 0,2 )
2. Lliczba realizowanych 2 Od3do5 Powyzej 5

projektow w ramach FEO
2021-2027
(WAGA 0,3)

3. Wyniki z kontroli w ramach
projektow beneficjenta (tj.
kontrole z nieistotnymi, bqdz
istotnymi zastrzezeniami)
(WAGA 0,3)

Wynik kontroli pozytywny

odstapiono od
sformutowania zalecen

Kontrole z nieistotnymi
zastrzezeniami, brak
kontroli z istotnymi
zastrzezeniami

Kontrole z istotnymi
zastrzezeniami

4. Srednia wartos$¢ wydatkow
kwalifikowanych w
projektach danego
beneficjenta

(WAGA 0,2)

Do 1 min PLN

Od 1 min PLN do 2 min PLN

Powyzej 2 min PLN

Tabela 4. Wyniki analizy ryzyka - punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 3 (najbardziej ryzykowne):
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Czynnik ryzyka Beneficjent | Beneficjent I Beneficjent n
1. Data ostatniej kontroli na miejscu 0,2 0,4 0,6
realizacji projektu
(WAGA 0,2 )
2. Liczba realizowanych projektow w 0,3 0,6 0,9
ramach FEO 2021-2027
(WAGA 0,3)
3. Wyniki z kontroli w ramach projektow 0,3 0,6 0,9
beneficjenta (tj. kontrole z nieistotnymi,
bqd: istotnymi zastrzezeniami)
(WAGA 0,3)
4. Srednia wartos¢ wydatkéw 0,2 0,4 0,6
kwalifikowanych w projektach danego
beneficjenta
(WAGA 0,2)
£ACZNA LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW: 1 2 3

Tabela 5. Czynniki ryzyka stosowane przez IZ w metodyce doboru proby projektéw do kontroli

krzyzowej horyzontalne;j:

Czynnik ryzyka Mate ryzyko — wielkos¢

przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 1

Srednie ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 2

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 3

1. Data ostatniej kontroli na W ciggu ostatniego

miejscu realizacji projektu potrocza
(WAGA 0,2)

Wczesniej niz w ostatnim
potroczu

Nie podlegat kontroli

2. Liczba realizowanych 1
projektow w ramach PROW 14-
20/PO RYBY 14-20

(WAGA 0,3)

Od2do5

Powyzej 5

3. Liczba realizowanych 1
projektow w ramach FEO
2021-2027,

(WAGA 0,3)

Od2do5

Powyzej 5

4. Woyniki z kontroli projektow | Wynik kontroli pozytywny

beneficjenta w ramach FEO -

2021-2027 (tj. kontrole z odstgpiono od
nieistotnymi, bgdz istotnymi | sformutowania zalecen
zastrzezeniami)

(WAGA 0,2)

Kontrole z nieistotnymi
zastrzezeniami, brak
kontroli z istotnymi
zastrzezeniami

Kontrole z istotnymi
zastrzezeniami

Tabela 6. Wyniki analizy ryzyka - punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 3 (najbardziej ryzykowne):

Czynnik ryzyka

Beneficjent |

Beneficjent Il

Beneficjent n

1. Data ostatniej kontroli na miejscu
realizacji projektu
(WAGA 0,2)

0,2

0,4

0,6

2.Liczba realizowanych projektow w ramach
PROW 14-20/PO RYBY 14-20
(WAGA 0,3)

0,3

0,6

0,9

3. Liczba realizowanych projektow w
ramach FEO 2021-2027,
(WAGA 0,3)

0,3

0,6

0,9

4. Woyniki z kontroli projektow beneficjenta
w ramach FEO 2021-2027 (tj. kontrole z
nieistotnymi, bqdz istotnymi
zastrzezeniami)

(WAGA 0,2)

0,2

0,4

0,6

£ACZNA LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW:
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Celem wiekszego zréznicowania grupy, IZ moze wytaczy¢ z grupy beneficjentéw wybranych do
kontroli krzyzowych (na podstawie przeprowadzonej analizy) skontrolowanych przez IZ

w poprzednich kwartatach, pod warunkiem, ze w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wytaczeni Beneficjenci zostang zastgpieni kolejnymi z préby, ktdrzy nie byli poddani ww. kontroli.

Dodatkowo stosowana przez IZ metodyka wyboru préby beneficjentéw do kontroli krzyzowych
uzupetniana jest o beneficjentdw wybranych w oparciu o prébe losowg z pozostatych elementéw
populacji stanowig wéwczas wszyscy beneficjenci podlegajacy ocenie z wytgczeniem beneficjentéw,
ktérzy zostali juz wytonieni do kontroli w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka.

Typowania dokonuje sie przy wykorzystaniu funkcji losowych Excela (funkcja: =los()*n), gdzie liczbe
losowg z danego zakresu stanowig elementy od 1 do n, gdzie n — numer porzgdkowy ostatniego

z elementéw). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzadkowanym
danemu beneficjentowi w zestawieniu. Wylosowany beneficjent zostaje wtgczony do grup
beneficjentéw wybranych do kontroli po przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka — min.

1 beneficjent.

4.9.Kontrole systemowe.

IZ w ramach kontroli systemowych na miejscu przeprowadza:

- systemowe kontrole planowe - na podstawie rocznego planu kontroli,

- systemowe kontrole dorazne, tj. nieujete w rocznym planie kontroli, a potrzeba ich
przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien w pracy IP.

Kontrola systemowa moze odbywac sie w siedzibie instytucji kontrolujgce;j.

Zakres kontroli systemowej na miejscu obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie (odpowiednio do

zakresu funkcji delegowanych do poszczegdlnych IP):

— prawidtowosci przeprowadzenia nabordw, oceny i wyboru wnioskéw o dofinansowanie
projektdw, w tym zgodnosci procesu wyboru projektéw konkursowych i pozakonkursowych z:
- FEO 2021-2027,

- Szczegdtowym Opisem Priorytetéw FEO 2021-2027,

- Wytycznymi horyzontalnymi,

- Kryteriami wyboru projektéw, okreslonymi przez Komitet Monitorujgcy FEO 2021-2027,
- Procedurami wewnetrznymi jednostki kontrolowanej,

- Innymi dokumentami majgcymi zastosowanie;

- prawidtowosci wykonywania obowigzkéw dotyczacych procedury odwotawczej, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 1 ustawy wdrozeniowej,

- prawidtowosci zawierania umow o dofinansowanie projektow/anekséw, w tym sprawdzenie
i weryfikacja sktadanych zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy,

- prawidtowosci rozliczania projektéw — weryfikacji wnioskow beneficjantow o ptatnosé (w tym
weryfikacji wnioskow o Wktad Programu),

- prawidtowosci wystawiania na rzecz beneficjentdéw zlecen ptatnosci, o ktérych mowa w art. 188
ust. 1 Ustawy o finansach publicznych,

- prawidtowosci wykonywania biezgcego nadzoru nad realizacjg projektu,

- prawidtowosci wykonywania nadzoru nad podmiotem petnigcym funkcje menedzera funduszu
funduszy w ramach dziatari/poddziatarn FEO 2021-2027 wdrazanych w formie instrumentow
finansowych,

— prawidtowosci sporzadzania i przekazywania do IZ poswiadczen i deklaracji wydatkdw,

- prawidtowosci prowadzenia monitoringu i sprawozdawczosci w ramach Programu,

- prawidtowosci wykonywania czynnosci zwigzanych z odzyskiwaniem kwot podlegajgcych
zwrotowi od beneficjentéw (w tym prowadzenia: rejestru kwot odzyskanych oraz rejestru
obcigzen na projekcie),

- prawidtowosci wdrazania zadan w ramach Osi 11 Pomoc techniczna EFRR oraz Osi 12 Pomoc
Techniczna EFS+ FEO 2021-2027 (w tym planowanie, realizacja sprawozdawczosc i rozliczanie),

- funkcjonowania systemu informowania o nieprawidtowosciach,
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- funkcjonowania informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapiséw ksiegowych dla
kazdego projektu oraz gromadzenie danych na temat wdrazania, niezbednych do celéw
zarzadzania finansowego, monitorowania, audytu i oceny,

- prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych,

- prawidtowosci przeprowadzania kontroli w ramach dziatari/poddziatarn FEO 2021-2027, w tym
rowniez kontroli w zakresie realizacji zawartych przez IP umoéw o finansowanie w ramach
wdrazanych instrumentdéw finansowych (tj. kontroli podmiotu petnigcego funkcje menedzera
funduszu funduszy, w tym prawidtowosci realizacji umoéw operacyjnych zawartych z
posrednikami finansowymi),

- prawidtowosci stosowania procedur zarzgdzania ryzykiem (w tym przeprowadzania samooceny
w oparciu o zalecane przez KE narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych),

- funkcjonowania procedur zapewniajacych, przechowywanie zgodnie z wymogami art. 69 ust. 6
oraz art. 82 Rozporzadzenia nr 2021/1060 wszystkich dokumentéw dotyczacych wydatkéw

- wymagane do zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu;,

— funkcjonowania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka, a takze przeciwdziatania przypadkéw konfliktu
interesow,

- funkcjonowania systemow informatycznych, wewnetrznego systemu obiegu dokumentéw oraz
wewnetrznych baz danych,

- wdrozenia zalecen/rekomendacji bedgcych wynikiem przeprowadzonych kontroli i audytéow
wewnetrznych i zewnetrznych,

- wykorzystania mechanizmu wymiany informacji IMS Signals.

Proces systemowej kontroli sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapow:

- zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o zakresie
obowigzkéw danej instytucji, powotfanie zespotu kontrolujacego i podpisanie deklaracji
bezstronnosci przez jego cztonkdw, sporzgdzenie upowaznien do kontroli);

- przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej;

- przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

— sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub
rekomendacjami i przedstawienia jej do podpisu instytucji kontrolowanej;

— rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy
wdrozeniowej;

- informowania o nieprawidtowosciach;

- przekazania ostatecznej wersji informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami:

e do komoérki organizacyjnej wiasciwej w zakresie procesu desygnacji w urzedzie obstugujgcym
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, gdy wynik kontroli wskazuje w ocenie
IZ na niespetnienie kryteriéw desygnacji, o ktédrych mowa w zatgczniku Xlll do rozporzadzenia
ogdlnego,

e do wiadomosci IK UP oraz Instytucji Audytowej, o ile stwierdzono powazne defekty
w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli;

- monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych lub rekomendacji.

Przebieg czynnosci podejmowanych przez IZ w ramach kontroli systemowej w IP, oraz zwigzane

z procesem kontrolnym elementy takie jak: zawiadomienie o kontroli, upowaznienie do kontroli,

informacja pokontrolna, zalecenia pokontrolne sg realizowane odpowiednio zgodnie z procedurami

okreslonymi przez IZ. Szczegdtowe zasady wykonywania poszczegdlnych czynnosci zostaty okreslone

w Instrukcji wykonawczej |Z. Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny podlegaé

standardowej weryfikacji w trakcie kontroli systemowej na miejscu zostat przedstawiony w Liscie

sprawdzajacej do kontroli systemowej na miejscu zawartej w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory
dokumentow do Instrukcji Wykonawczych IZ.

Kontrole systemowe przeprowadzane sg poza aplikacje e-Kontrole.
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5. Procedury kontroli przeprowadzanych przez IP - OCRG.
W ramach FEO 2021-2027 IP - OCRG przeprowadza kontrole:
1) weryfikacja administracyjna - kontrole dokumentaciji ,,zza biurka”,
2) kontrola projektéw w miejscu ich realizacji,

3) kontrole na zakonczenie realizacji projektow,

4) wizyty monitoringowe w ramach EFRR

5) kontrole trwatosci,

6) kontrole sprawdzajace,

7) kontrole dorazne,

8) kontrole krzyzowe horyzontalne,

9) kontrole instrumentéw finansowych.

5.1.Weryfikacja administracyjna - kontrola dokumentacji ,,zza biurka”.

Weryfikacji administracyjnej - kontroli dokumentacji ,,zza biurka”, zwigzanej z realizacjg projektéw oraz
dokumentdw sporzgdzanych przez Beneficjenta, podlegaja: wniosek o ptatnosé Beneficjenta wraz

z zatgcznikami, sprawozdanie Beneficjenta z realizacji projektu stanowigce czesé wniosku o ptatnosc,
wszelkie inne dokumenty sporzgdzane przez Beneficjenta dotyczgce realizacji projektu oraz wynikajgce

z zapiséw umowy o dofinansowanie. Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dla 100% projektow.
Metodyka przyjeta przez IP - OCRG w ramach procesu weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ zapewnia
odpowiednig wielkos¢ proby w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem

i prawidtowosci transakcji bedacych podstawg wydatkow. Szczegdtowe zatozenia przedmiotowej metodyki
zostaty zawarte w pkt 3.2. niniejszego Planu.

5.2.Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji.

Kontrole projektéw w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego-
przeprowadzane sg przez IP w ramach kontroli zewnetrznych tj. kontroli planowych — na podstawie
Rocznego Planu Kontroli, kontroli doraznych — nie ujetych w Rocznym Planie Kontroli, prowadzonych
w stosunku do Beneficjentéw, wobec ktérych zachodzi podejrzenie niewywigzywania sie z warunkéw
umowy o dofinansowanie, oszustwa lub przestanek o nieprawidtowosciach, przedstawiania
fatszywych danych. IP wprowadzita mozliwos¢ przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji
projektu w systemie dwustopniowym tj.:

| etap — zdalnie w oparciu o skany dokumentéw przestane przez Beneficjenta oraz

Il etap— wizyta w miejscu realizacji projektu, przeglad i opieczetowanie oryginatéw dokumentéw
oraz sporzgdzenie dokumentac;ji fotograficznej z ogledzin przedmiotu projektu,

zarowno w przypadku biezgcych kontroli jak rowniez w przypadku pojawienia sie sytuacji
nadzwyczajnej/trudnej do przewidzenia, wystgpienia sity wyzszej.

Kontrole projektdow w miejscu ich realizacji przeprowadzane sg przez IP w ramach kontroli zewnetrznych
tj. kontroli planowych — na podstawie Rocznego Planu Kontroli, kontroli doraznych — nie ujetych

w Rocznym Planie Kontroli, prowadzonych w stosunku do Beneficjentéw, wobec ktérych zachodzi
podejrzenie niewywigzywania sie z warunkéw umowy o dofinansowanie, oszustwa lub przestanek

o nieprawidtowosciach, przedstawiania fatszywych danych.

Kontrola jest narzedziem prawidtowego monitoringu realizacji projektu. Jej podstawowy cel to:
a) otrzymanie zapewnienia, ze projekt jest realizowany w sposob zadowalajacy,
b) sprawdzenie, czy stosowane sg obowigzujgce systemy i procedury,
c) upewnienie sie, ze projekt jest realizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie,
d) upewnienie sig, ze projekt jest realizowany zgodnie z umowag o dofinansowanie,
e) weryfikacja czy informacje dostarczone przez beneficjenta w sprawozdaniach i wnioskach
o ptatnosé sg prawdziwe.
f) upewnienie sie, czy projekt jest realizowany, czy nastepuje postep w jego realizacji zgodnie ze
sktadanymi do IP wnioskami Beneficjenta o ptatno$¢ (wraz z czeScig sprawozdawczg) i czy jego
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wyniki, przedstawiane przez Beneficjenta w sprawozdaniach sg autentyczne, a wskazniki
monitorowane.

Efektem przeprowadzonych proceséw i procedur kontrolnych sg nastepujgce dokumenty:

1. Informacja pokontrolna (w przypadku wykrycia btedéw, uchybien lub nieprawidtowosci ujecie
zalecen pokontrolnych),

2. Ostateczna Informacja Pokontrolna (w przypadku zgtoszenia uwag i zastrzezen przez podmiot
kontrolowany),

3. Notatka z przeprowadzonej kontroli dokumentacji na zakorczenie realizacji projektu.

Opis postepowania w zakresie kontroli na miejscu:

Kontrole projektéw na miejscu sg forma weryfikacji wydatkéw potwierdzajaca, ze wspdtfinansowane
towary i ustugi zostaty dostarczone oraz , ze wydatki zdeklarowane przez beneficjentéw

i przeznaczone na operacje zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z zasadami wspdlnotowymi

i krajowymi.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta sktada sie z nastepujacych
podstawowych etapéw?*:

zaplanowanie czynnosci kontrolnych, m.in. powotfanie zespotu kontrolujgcego, podpisanie
deklaracji bezstronnosci i poufnosci przez jego cztonkdw, zebranie dokumentéw i informacji o
projekcie, sporzgdzenie upowaznien do kontroli, opracowanie programu kontroli z okresleniem:
zakresu kontroli, sktadu zespotu kontrolujgcego, podziatu zadan pomiedzy cztonkéw

zespotu, terminu wykonania danej czynnosci oraz wzoru listy/list sprawdzajgcych ktérymi
bedzie postugiwat sie Zespét kontrolujgcy. Ponadto przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych
kazdy cztonek Zespotu kontrolujgcego podpisuje Deklaracje bezstronnosci i poufnosci, podpisane
Deklaracje przechowywane sg wraz z pozostatg dokumentacjg z przeprowadzonej kontroli.
Kontrolujgcy podlega wytgczeniu rdwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci
mogacych wywotaé uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci. Kierownikiem Zespotu
kontrolujgcego dany projekt nie moze by¢ osoba biorgca udziat w weryfikacji formalnej oraz
merytorycznej wniosku o dofinansowanie tego projektu oraz osoba dokonujgca weryfikacji
whioskow o ptatnosc Beneficjenta projektu w celu zapewnienia odpowiedniego rozdziatu
obowigzkéw oraz obiektywizmu. Przy wyznaczaniu oséb

do przeprowadzania kontroli ,na miejscu” musi zostaé¢ zapewnione unikniecie konfliktu
interesow,

zawiadomienie jednostki kontrolowanej (kontrole dorazne mogg by¢ przeprowadzone bez
zapowiedzi) — przed planowym rozpoczeciem czynnosci kontrolnych — wzér Zawiadomienia
zawarty jest w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw wykorzystywane do
realizacji FEO na lata 2021-2027,

przeprowadzenie czynnosci kontrolnych zgodnie przestanym zawiadomieniem, programem
kontroli, posiadanym upowaznieniem do kontroli oraz listg sprawdzajgcg. Kontrole
przeprowadza sie w siedzibie IP (I etap) jak rowniez w siedzibie jednostki kontrolowanej lub w
miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu (Il etap)-

w dniach i godzinach pracy obowigzujgcych w jednostce kontrolowanej. Prowadzac kontrole
projektu na miejscu nalezy kierowac sie zasadg unikania dublowania czynnosci weryfikacyjnych,
ktore zostaty juz przeprowadzone w tym samym zakresie na innym etapie weryfikacji projektu,
w tym m.in. na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ Beneficjenta. Zweryfikowane w trakcie
kontroli na miejscu oryginaty papierowych dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie
wydatkéw powinny zosta¢ ostemplowane przez osoby kontrolujgce wraz

ze wskazaniem daty przeprowadzenia weryfikacji. W przypadku kontroli dokonywanej przez IP
dokumenty sg opieczetowywane pieczecia: ,, Skontrolowano przez Instytucje Posredniczgcg FEO
2021-2027 (nazwa/skrét nazwy instytucji) w dniu............... , Podpis..................."”. Naniesienie
pieczeci jest dowodem sprawdzenia dokumentu,

24 57czegbtowo, zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej Instytucji Po$redniczgcej w ramach FEO 2021-2027.
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opracowanie i przekazanie Beneficjentowi do podpisu Informacji Pokontrolnej wraz z
ewentualnymi zaleceniami lub rekomendacjami (weryfikacja tresci Informacji Pokontrolnej przez
Kierownika DKO, zatwierdzenie listy sprawdzajgcej i pisma przewodniego przekazujgcego
informacje pokontrolng przez Dyrektora OCRG, w przypadku wystgpienia w Informacji
Pokontrolnej zalecen pokontrolnych lub rekomendacji zatwierdzenie ich przez Dyrektora OCRG)
- nie pézniej niz 21 dni roboczych od zakoriczenia kontroli na miejscu; (w przypadku kiedy
sporzadzenie informacji pokontrolnej wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien polegajacych
m in. na zasiegnieciu przez Zespdt Kontrolujacy opinii prawnej, dodatkowych wyjasnien od
Beneficjenta lub opinii innej Instytucji termin zostaje wydtuzony o czas niezbedny na pozyskanie
tychze wyjasnien/opinii). Wzor informacji pokontrolnej zawarty jest w Listach sprawdzajgcych

i wzorach dokumentdw wykorzystywanych do realizacji FEO na lata 2021-2027. Co do zasady,
informacja pokontrolna podpisywana jest przez wszystkich cztonkdéw Zespotu kontrolujgcego.
W uzasadnionych przypadkach (np. nieobecnosé¢ spowodowana zwolnieniem lekarskim),
mozliwe jest podpisanie informacji przez niepetny sktad Zespotu kontrolujgcego. Powyzisze
wymaga uzasadnienia, w formie np. adnotacji na sporzadzonej informaciji,

rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do Informacji Pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej Informacji Pokontrolnej zgodnie z art. 27 ustawy
wdrozeniowej - przekazanie kierownikowi jednostki kontrolowanej w formie pisemnej nie péZniej
niz 14 dni po otrzymaniu uwag od Beneficjenta. W przypadku koniecznosci zasiegniecia przez
Zespdt Kontrolujgcy dodatkowych wyjasnieri/opinii termin zostaje wydtuzony

o czas niezbedny na pozyskanie tychze wyjasnien. W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja
kontrolujaca

ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne lub zgdac¢ przedstawienia
dokumentdw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien na pismie. Podjecie przez instytucje
kontrolujacg, w trakcie rozpatrywania zastrzezen, czynnosci lub dziatan, o ktérych mowa wyzej,
kazdorazowo przerywa bieg terminu.

Zastrzezenia, mogg zosta¢ w kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktdre zostaty wycofane,
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Ponadto Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej, w kazdym
czasie, z urzedu lub na wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o
zakresie sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwtoki podmiotowi kontrolowanemu.
Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacje pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia sie o
zalecenia pokontrolne lub rekomendacje, ktdre zatwierdzane sg przez kierownika jednostki
kontrolujacej albo osobe przez niego upowazniong. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz
do pisemnego stanowiska IP, wobec zgtoszonych zastrzezen, Beneficjentowi nie przystuguje
mozliwos$¢ ztozenia zastrzezen,

w przypadku wykrycia nieprawidtowosci przekazanie informacji do pracownika DKO
odpowiedzialnego za raportowanie nieprawidtowosci do IZ FEO 2021-2027,

rejestracja wyniku kontroli w systemie CST 2021,

monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta ma na celu:

sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z umowg o dofinansowanie/decyzjg o
dofinansowaniu

i obowigzujgcymi przepisami prawa,

sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z zasadami polityk wspélnotowych, w tym:
polityka dotyczaca partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania, propagowania rownosci
mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji, zapewniania dostepu dla oséb

z niepetnosprawnosciami, zréwnowazonego rozwoju, zamowien publicznych, pomocy panstwa i
przepisdw Srodowiskowych,

sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamodwienia publicznego
lub potwierdzajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci przez Beneficjentéw, ktérzy nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zaméwienia,
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— sprawdzenie poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

— ocena kwalifikowalnosci wydatkdw, sprawdzenie, czy wspotfinansowane towary i ustugi zostaty
dostarczone, a wydatki faktycznie poniesione,

— sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkdéw poniesionych w ramach realizowanego
projektu, sposobuich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowe;j

— sprawdzenie zgodnosci wnioskdw o ptatnos¢ Beneficjenta z oryginatami dokumentéw
potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczacej projektu,

— sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez Beneficjenta,

— kwalifikowalnosé uczestnikdw projektu, w tym weryfikacja prawdziwosci informacji zawartych w
os$wiadczeniach beneficjentéw ostatecznych (odbiorcéw pomocy/uczestnikdw projektu) poprzez
weryfikacje w bazach/systemach z jednoczesnym udokumentowaniem przeprowadzonej
weryfikacji okreslonej na prébie oswiadczen lub poprzez pozyskanie dokumentéw Zrédtowych
potwierdzajgcych wiarygodnosé ztozonych oswiadczen,

— sprawdzenie prawidtowosci przetwarzania danych osobowych,

— sprawdzenie terminowosci, tj. realizacji projektu w sposéb zgodny z harmonogramem rzeczowo-
finansowym,

— sprawdzenie faktycznego postepu rzeczowego projektu,

— monitoring zaktadanych do osiggniecia przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikow,

— sprawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

— sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji/przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu i
zapewnienia Sciezki audytu,

— prawidtowos¢ realizacji projektow partnerskich, w tym réwniez sposéb wyboru partneréw
projektu®.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktore powinny podlegac standardowej weryfikacji w projektach
rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zostat przedstawiony w Liscie
sprawdzajgcej do kontroli na miejscu zawartej w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory
dokumentdw wykorzystywane do realizacji FEO na lata 2021-2027.

Listy sprawdzajgce dokumentujgce weryfikacje danego obszaru/zagadnienia w ramach

poszczegdlnych rodzajéow kontroli projektu (w tym list sprawdzajgcych dotyczacych zweryfikowanych

w trakcie kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego) — sporzgdzane sg w ramach

aplikacji e-Kontrole.

Dokumentami podlegajgcymi kontroli powinny by¢ w szczegdlnosci:

- dokumentacja finansowo-ksiegowa, tj. wszelkie dotyczgce projektu dokumenty ksiegowe, faktury
i inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej, wyciagi bankowe potwierdzajgce
dokonanie wydatkow, kopie przelewdw, wydruk ksigg rachunkowych, itp.,

- objasnienia dotyczgce wyliczenia czesci finansowania prywatnego (jesli dotyczy),

- dokumentacja pracownikdéw zaangazowanych w realizacje projektu, w tym listy wynagrodzen
godzinowych i ew. kosztéw dodatkowych,

- dokumentacje zwigzang z przeprowadzonymi u Beneficjenta kontrolami / audytami,

- dokumenty i materiaty Swiadczace o wywigzywaniu sie z obowigzkéw w zakresie informacji
i promocji,

- dokumenty Swiadczace o wywigzywaniu sie z obowigzkdw zwigzanych z udzielaniem pomocy
publicznej,

- dokumenty i materiaty Swiadczgce o wywigzywaniu sie z obowigzkdw zwigzanych z procedurami
udzielania zamowien publicznych (okreslonych w ustawie Pzp), lub potwierdzajgce dochowanie

25 W przypadku projektédw realizowanych w partnerstwie, kontrole nalezy przeprowadzié u lidera projektu, ktéry
powinien zapewni¢ kontrolujgcym dostep do catosci dokumentacji projektowej. Jednostka kontrolujgca moze
rowniez zadecydowac o przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych u partnera. W projekcie, w ktérym uczestniczy
duza liczba partnerdw, jednostka kontrolujgca moze podja¢ decyzje o ich skontrolowaniu na prébie;

54



norm majgcych znaczenie dla rynku wewnetrznego w zakresie udzielania zamdwienia w
przypadku Beneficjentow, ktérzy nie sg zobowigzani do stosowania ustawy,
- inne dokumenty zwigzane z realizacjg projektu.
Przy weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkdw konieczne moze byé w niektdrych sytuacjach, siegniecie
po dokumenty, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z realizowanym projektem, a ktére znajdujg sie w
dyspozycji kontrolowanego Beneficjenta. Na podstawie regulacji zawartej w art. 25 ust. 9 ustawy
wdrozeniowej, udostepnienie przez Beneficjenta takich dokumentdw kontrolujgcym réwniez bedzie
obligatoryjne.

Zgodnie z zapisami IW IP Zesp6t Kontrolujacy przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych
sporzadza nastepujgce dokumenty:

1) upowaznienie do kontroli:

W celu realizacji kontroli ,,na miejscu” konieczne jest upowaznienie imienne pracownikéw

przeprowadzajgcych kontrole. Zespét kontrolujgcy dokonuje czynnosci kontrolnych na podstawie

imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Dyrektora IP. W kontrolach

na miejscu mogg braé réwniez udziat pracownicy referatéw/dziatdw merytorycznych, a takze

eksperci zewnetrzni zapewniajgcy odpowiednie wsparcie merytoryczne, np. w obszarze zamodwien

publicznych, prawa budowlanego, uwarunkowan srodowiskowych.

O ewentualnym udziale eksperta w kontroli decyduje kierownik jednostki kontrolujacej.

Upowaznienie jest wymagane zaréwno w odniesieniu do kontroli ujetych w Rocznym Planie Kontroli,

jak rowniez kontroli doraznej.

Wzér Upowaznienia zawarty jest w Listach sprawdzajgcych i wzorach dokumentéw

wykorzystywanych do realizacji FEO na lata 2021-2027.

Do kontroli spraw, przy ktérych zachodzi konieczno$é zapoznania sie z informacjami niejawnymi,

kontrolujacy powinien posiadaé poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do

informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie

informacji niejawnych.

W zwiazku z charakterem realizowanych projektéw kontrola ,,na miejscu” prowadzona bedzie przez

co najmniej dwdch pracownikéw zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”. W sktadzie Zespotu

kontrolujgcego wyznaczany jest kierownik Zespotu kontrolujgcego. Jest on odpowiedzialny za

czynnosci przygotowawcze do kontroli, zebranie informacji o projekcie, terminowe powiadomienie

instytucji kontrolowanej o kontroli, koordynacje i sprawne przeprowadzenie dziatarn kontrolnych oraz

sporzadzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub

rekomendacjami.

2) zawiadomienie o kontroli:

Przed rozpoczeciem kontroli jednostka kontrolujgca zawiadamia pisemnie kierownika jednostki

kontrolowanej o terminie i przedmiocie przeprowadzenia kontroli, w celu zapewnienia obecnosci

0s6b odpowiedzialnych za realizacje projektu i udzielajgcych informacji, przygotowanie kompletu

dokumentdw, o ktérych udostepnienie zwrdci sie Zespdt kontrolujacy oraz miejsca i Srodkow

umozliwiajgcych sprawne przeprowadzenie kontroli na miejscu.

Wz6r zawiadomienia zawarty jest w Listach sprawdzajgcych i wzorach dokumentéw

wykorzystywanych do realizacji FEO na lata 2021-2027.

3) program kontroli:

Program kontroli okre$la rodzaj i forme kontroli, zakres kontroli, metode doboru préby dokumentéw

do kontroli, podziat zadan pomiedzy poszczegdlnych cztonkdw zespotu kontrolujgcego oraz termin

kontroli.

Wz6r programu kontroli zawarty jest w Listach sprawdzajgcych i wzorach dokumentow

wykorzystywanych do realizacji FEO na lata 2021-2027.

Uprawnienia i obowiazki Zespotu Kontrolujgcego:

Osoby kontrolujgce upowaznione s3 do:

— swobodnego poruszania sie po terenie jednostki kontrolowanej, z wyjatkiem miejsc
podlegajgcych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowsa,
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— wgladu do wszelkich dokumentdw zwigzanych z dziatalnoscig jednostki kontrolowanej w zakresie
dotyczacym tematu kontroli,

— przeprowadzenia ogledzin obiektdw i sktadnikdw majatkowych w zakresie dotyczgcym tematu
kontroli,

— sporzadzenia dokumentacji zdjeciowej,

— zadania od pracownikdéw jednostki kontrolowanej ustnych i pisemnych wyjasnien,

— zabezpieczania materiatéw dowodowych,

— sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci, w zakresie dotyczagcym tematu kontroli,

— przyjmowania oswiadczen od oséb kontrolowanych.

Zadaniem kontrolujacych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku kontroli

dowodow.

Jako dowdd dopuszczane jest wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest

sprzeczne z prawem. Dowodami w szczegdlnosci sg dokumenty i inne nosniki danych, opinie

biegtych, ogledziny oraz inne rzeczy zabezpieczone w trakcie kontroli.

W razie potrzeby ocena: stanu obiektu, innych sktadnikdw majatkowych albo przebiegu okreslonych

czynnosci moze zosta¢ dokonana na podstawie przeprowadzonych ogledzin. Ogledziny przeprowadza

sie w obecnosci Beneficjenta. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych polegajacych na

ogledzinach i przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen nalezy sporzadzi¢ protokdt, ktéry podpisuje

osoba kontrolujaca i pozostate osoby uczestniczgce w tej czynnosci (zgodnie z art. 25 ust. 1112

ustawy wdrozeniowej).

W przypadku uzasadnionych watpliwosci zespotu kontrolujgcego, co do tresci przedstawionych im w

toku kontroli dokumentdw, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona

potwierdza zgodnosé odpisdw. W sytuacji nieuzasadnionej odmowy udostepnienia kontrolujgcym

okreslonych dowoddw, fakt ten zostanie odnotowany w informacji pokontrolnej.

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na popetnienie przestepstwa jednostka

kontrolujgca zawiadamia o tym fakcie wtasciwy organ.

W razie potrzeby kontrolujgcy odpowiednio zabezpieczajg dowody. Dowody powinny byé

zabezpieczone w sposdb zapobiegajgcy zniszczeniu, uszkodzeniu lub narazeniu na szkodliwe dziatanie

srodkéw chemicznych, mechanicznych, temperatury lub pola magnetycznego, a takze w sposéb

uniemozliwiajacy swobodny do nich dostep, w szczegdlnosci poprzez:

- oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu pracownikowi

jednostki kontrolowanej,
- przechowanie w jednostce kontrolujgcej w oddzielnym zamknietym pomieszczeniu,
- sporzadzenie kopii, odpisow, itp.

W trakcie kontroli projektu w miejscu realizacji/w siedzibie Beneficjenta jednostka kontrolujgca

weryfikuje:

— wystepowanie czynnikdw $wiadczacych o mozliwosci wystgpienia oszustwa finansowego lub
korupcji
w ramach procesow realizowanych przez podmiot kontrolowany,

— wszelkie sytuacje wskazujace na ryzyko wystgpienia oszustwa finansowego oraz korupcji, a w
uzasadnionych przypadkach raportuje o nieprawidtowosciach do KE oraz dokonuje zgtoszenia do
organdw Scigania.

Opis obiegu i przekazywania informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli:

e dolIZ FEO 2021-2027 zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg Instytucji Posredniczgcej (Opolskie
Centrum Rozwoju Gospodarki) w ramach Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027 na zadanie Instytucji Zarzadzajgcej pracownik Dziatu Kontroli wyznaczony
jako kierownik zespotu kontrolujgcego/wyznaczony cztonek zespotu kontrolujgcego przekazuje
IZ wyniki przeprowadzonej kontroli,

e w OCRG zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg (Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki) w ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 po otrzymaniu
podpisanego przez Beneficjenta egzemplarza Informacji Pokontrolnej/Ostatecznej Informacji
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Pokontrolnej, kopia zostaje przekazana z Dziatu Kontroli do Dziatu Rozliczen Projektéw za
pomoca systemu EZD.

5.3.Kontrola na zakonczenie realizacji projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po ztozeniu przez
Beneficjenta wniosku o ptatno$é koncowg, przed akceptacjg tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem
projektu. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na poziomie instytucji
przeprowadzajgcej kontrole kompletnosci i zgodnos$ci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami
dokumentacji (w tym dokumentacji w wers;ji elektronicznej), dotyczacej wydatkow ujetych we
whnioskach o ptatno$é beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wtasciwiej $ciezki audytu.
Szczegodtowe zasady wykonywania czynnosci w tym zakresie zostaty okreslone w IW IP.

5.4.Wizyty monitoringowe.

Wizyty monitoringowe przeprowadzane przez IP majg na celu weryfikacje rzeczywiste] realizacji
projektu na miejscu w trakcie jego trwania oraz faktycznego postepu zatozonych w projekcie dziatan
zgodnie z przedstawionym harmonogramem realizacji projektu. Wizyty monitoringowe majg charakter
inspekcyjny - stuzg upewnieniu sie, ze projekt realizowany jest zgodnie ze sktadanymi do IP wnioskami

o ptatnosé, wyniki przedstawione przez Beneficjenta w sprawozdaniach sg autentyczne a wskazniki
monitorowane. Podczas planowania wizyt monitoringowych znaczenie bedzie miat aspekt czasowy,
tzn. wizyta nie powinna mie¢ miejsca na zbyt wczesnym etapie realizacji projektu, jak réwniez nie
powinna by¢ przeprowadzana na jego koncowym etapie. Wizytom monitoringowym poddane
zostang projekty w ramach dziatan / poddziatan, z ktérych do kontroli na miejscu w danym roku nie
wytoniono zadnego projektu (do 2% populacji z kazdego dziatania / poddziatania nie objetego kontrolg
planowg). Mozliwe jest takze przeprowadzenie wizyt monitoringowych o charakterze doraznym.

5.5.Kontrole trwatosci projektow.

W zakresie kontroli przestrzegania procedur w ramach FEO 2021-2027 oraz w miare zaawansowania
realizacji Programu, IP przeprowadza kontrole trwatosci projektédw przez okres 5 lat od daty
dokonania ptatnosci salda koricowego na rzecz Beneficjenta lub koricowego rozliczenia wydatkow

w projekcie. Okres ten moze by¢ skrocony do 3 lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy

w projekcie beneficjenta, ktdry jest MSP. Kontroli trwatoéci podlega, co do zasady, projekt obejmujacy
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne. Przebieg czynnosci kontrolnych w ramach
kontroli trwatosci jest taki sam jak w przypadku kontroli na miejscu realizacji projektu.

5.6. Kontrole sprawdzajace.

Kontrole sprawdzajgce przeprowadzane przez IP—OCRG majg na celu weryfikacje wykonania zalecen

pokontrolnych, bedgcych wynikiem wykrytych nieprawidtowosci/uchybien stwierdzonych w procesach

przeprowadzonych kontroli projektéw. IP -OCRG dokonuje analizy informacji dotyczacej sposobu

wykonania przez beneficjenta zalecen pokontrolnych.

W zaleznosci od liczby i charakteru wydanych zalecer/rekomendaciji:

— moze zostac¢ przeprowadzona kontrola sprawdzajgca na miejscu realizacji projektu;

- beneficjent moze zosta¢ zobowigzany do dostarczenia dodatkowej dokumentacji potwierdzajgcej
wykonanie zalecer/rekomendaciji.

5.7.Kontrole dorazne.

Kontrole dorazne przeprowadzane przez IP majg na celu weryfikacje wydatkow, ktérych potrzeba
przeprowadzenia wynika z przestanek dajacych podstawy do podejrzenia popetnienia powaznych
nieprawidtowosci przez beneficjenta lub informacji o podejrzeniach naduzy¢ finansowych
przekazywanych (za posrednictwem 1Z) przez IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem

0 wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw a Prokuratorem Krajowym lub pozyskanych
z bazy IMS Signals.
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5.8.Kontrole krzyzowe horyzontalne.

Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami programéw finansowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury. Prowadzone s3
podczas kontroli projektéw na miejscu w siedzibie Beneficjenta. Celem kontroli jest wykrywanie
podwdjnego finansowania wydatkéw pomiedzy FEO, a innymi programami.

Dla zapewnienia realizacji przedmiotowych kontroli, IP przeprowadzajac kontrole projektow na
miejscu na prébie, uwzgledni fakt realizowania przez beneficjentéw projektéw réwnolegle w ramach
FEO oraz innych programéw, jako jeden z czynnikdéw ryzyka przy konstruowaniu metodyki doboru
préby projektéow do kontroli na miejscu w Rocznym Planie Kontroli. W celu weryfikacji, czy dany
wydatek zostat zrefundowany w ramach innych programdw, IP kontaktowaé sie bedzie z 1Z, majaca
dostep do danych szczegdtowych na temat wydatkdw rozliczonych przez beneficjentéw w ramach
innych programéw.

W sytuacji potwierdzenia sfinansowania w ramach FEO 2021-2027 wydatku, ktéry zostat wczesniej
sfinansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, instytucja kontrolujgca w ramach FEO podejmuje dziatania majgce na celu odzyskanie
kwot oraz dziatania wynikajgce z raportowania o nieprawidtowosciach, zgodnie z odpowiednimi
zapisami Instrukcji Wykonawczych IP.

5.9.Kontrole instrumentéw finansowych.

IZ podjeta decyzje o zastosowaniu procedury pozakonkursowej, w ramach ktérej wybrano Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) jako beneficjenta, petnigcego role i realizujgcego zadania Funduszu
Powierniczego. IP w zakresie wdrazanych Dziatari/Poddziatart FEO 2021-2027 zawarta z BGK umowy
o finansowaniu, na mocy ktérych powierzyta ww. instytucji realizacje wtasnego zadania publicznego
polegajgcego

na swiadczeniu ustug publicznych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoteczenstwa,
poprzez udostepnianie ostatecznym odbiorcom / grupom docelowym wsparcia w formie
Instrumentéw Finansowych w ramach FEO 2021-2027. Zadania zwigzane z udzieleniem wsparcia
ostatecznym odbiorcom/grupom docelowym zostaty powierzone Partnerom Finansujgcym, ktorzy
majg ksztattowac produkty finansowe odpowiednio do wymogow wynikajgcych

ze Strategii inwestycyjnej/dokumentacji przetargowej. Wyboru posrednikéw finansowych dokonat
BGK w ramach procedury przetargowej z uwzglednieniem wymogow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
i 2 Rozporzgdzenia Delegowanego, art. 38 Rozporzgdzenia ogdlnego w zakresie zgodnym z zapisami
FEO 2021-2027. Wybor partneréw finansujgcych dokonywany przez BGK opierat sie o zasady, tryb i
warunki wyboru, jakie Fundusz Powierniczy przedtozyt do akceptacji IP. Wybrani partnerzy
finansujacy realizujg zadania zwigzane z wdrazaniem IF na podstawie umdw operacyjnych.

W ramach opisanego powyzej systemu wdrazania instrumentéw finansowych, IP odpowiedzialna jest
za prowadzenie kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji umoéw o finansowanie projektu
zawartych z BGK (w tym weryfikacja prawidtowosci realizacji uméw operacyjnych zawartych z
posrednikami finansowymi oraz weryfikacja administracyjna ,zza biurka” umdéw inwestycyjnych
wybranych do kontroli zgodnie z metodykg zawartg w Rocznym Planie Kontroli).

W uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa w art. 81 ust. 4 Rozporzadzenie ogdlnego

nr 1060/2021), IP przeprowadza kontrole realizacji umowy inwestycyjnej w siedzibie Ostatecznego
Odbiorcy (lub w miejscu realizacji przez niego inwestycji).

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki odpowiedzialne jest za prowadzenie kontroli podpisanych
umow o finansowaniu projektdw realizowanych przez BGK. Kontrole te ujmowane sg w Rocznych
Planach Kontroli IP i przeprowadzane przynajmniej raz w trakcie roku obrachunkowego, w przypadku
zatwierdzenia przez IP na rzecz Beneficjenta - Bank Gospodarstwa Krajowego jakichkolwiek ptatnosci.
Na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu, IP nie podpisata zadnych umoéw o finansowaniu
projektéw realizowanych przez BGK. Tabela z uktadem chronologicznym

i tematycznym kontroli uméw o finansowaniu sporzgdzona zostanie po podpisaniu ww. uméw.

W trakcie ww. kontroli, weryfikacji podlega m.in.:

— prawidtowos¢ oceny i wyboru partnerdw finansujgcych,
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— prawidtowos¢ przekazywania srodkéw do partnerdw finansujgcych,

— prawidtowos¢ zakwalifikowania Ostatecznego Odbiorcy w projekcie, w tym ocena wiarygodnosci
ztozonych oswiadczen, ktérych sprawdzenie bedzie mozliwe poprzez dostepne bazy
danych/systemy informatyczne lub inne dokumenty zrédtowe,

— prawidtowos¢ weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw inwestycyjnych,

— prawidtowos¢ prowadzonego nadzoru i kontroli nad realizacjag uméw operacyjnych (w tym
wykonywania przez posrednikdw finansowych czynnosci kontrolnych i monitorujacych wobec
ostatecznych odbiorcéw),

— monitorowanie jakosci portfela inwestycyjnego pozostajgcego w obstudze partneréw
finansujacych,

— prawidtowosc realizacji obowigzkdw sprawozdawczych w zakresie dziatalnosci IF,

— prawidtowos¢ gromadzenia i przetwarzania danych, w tym danych osobowych w celu realizacji
umow,

— prawidtowos¢ zapewnienia mozliwosci ponownego wykorzystania srodkéw zwrdconych
z inwestycji jesli przewiduje to umowa o finansowanie,

— prawidtowos$¢ wywigzywania sie beneficjenta (BGK) z obowigzku monitorowania
i przedstawiania sprawozdan
z realizacji zatozonych wartosci wskaznikéw w odniesieniu do wdrazanych instrumentéw
finansowych,

— prawidtowos$¢ wywigzywania sie beneficjenta (BGK) z obowigzku przekazywania informacji
w zakresie nieprawidtowosci zidentyfikowanych w ramach wdrazanych instrumentéw
finansowych (w tym obowigzkéw partnera finansujgcego w przedmiotowym zakresie),

— prawidtowos¢ realizacji obowigzkdw informacyjno-promocyjnych w ramach wdrazanych
instrumentow finansowych,

— prawidtowos¢ zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu oraz archiwizacji dokumentacji,

— prawidiowos¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Funduszu powierniczego.

— Weryfikacja administracyjna zza biurka uméw inwestycyjnych wybranych do kontroli zgodnie
z metodyka zawartg w Rocznym Planie Kontroli.

IP odpowiedzialna jest réwniez za nadzér nad realizacjg przez beneficjentéw obowigzku, o ktérym

mowa w rozdz. 6 pkt 12 wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli

realizacji programoéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027 z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktdére powinny podlegac weryfikacji w trakcie prowadzonej

kontroli instrumentéw finansowych zostat przedstawiony m.in. w Liscie sprawdzajacej do kontroli na

miejscu umowy o finansowaniu, Liscie sprawdzajgcej dla oceny umowy pozyczki z Ostatecznym

Odbiorcg w ramach Instrumentéw Finansowych, Listach sprawdzajgcej do kontroli na miejscu umowy

inwestycyjnej i umowy operacyjnej zawartych w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentow

wykorzystywane do realizacji FEO na lata 2021-2027.

Procesy zarzgdzania kontrolami projektéw, prowadzenia kontroli projektéw, dokumentowania
kontroli oraz rejestrowania kontroli projektow prowadzonych przez instytucje spoza systemu
zarzadzania i kontroli FEO 2021-2027 w ramach dziatar/poddziatarn wdrazanych przez IP, realizowane
sg przez aplikacje e-Kontrole.

W szczegdlnosci aplikacja e-Kontrole wspiera:

- prowadzenie czynnosci kontrolnych — dzieki liscie sprawdzajgcej i szczegétowym pytaniom
kontrolnym ujetym
w liscie sprawdzajacej,

- dokumentowanie czynnosci kontrolnych i procesu kontroli poprzez uzupetnianie listy
sprawdzajacej, sporzadzanie informacji pokontrolnej (wersji pierwszej i ostatecznej) lub
notatki pokontrolnej, zatgczanie zastrzezen podmiotu kontrolowanego, zatgczanie plikéw do
listy sprawdzajacej i dokumentu pokontrolnego, monitorowanie zalecen pokontrolnych,

- rejestrowanie i dokumentowanie kontroli zewnetrznych prowadzonych przez zewnetrzne
instytucje kontrolne, takie jak np. Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania
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Naduzy¢ Finansowych, Instytucja Audytowa oraz podglad szczegdtéw zarejestrowanych
kontroli.
6. Procedury przeprowadzania kontroli przez IP - WUP.
W ramach FEO 2021-2027 IP - WUP przeprowadza kontrole:
a) weryfikacje wnioskdéw o ptatnosc beneficjenta, (kontrole dokumentacji ,,zza biurka”),
b) kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,
c) c) kontrole przestrzegania zasad udzielania pomocy publicznej oraz w zakresie stosowania
wiasciwych procedur dotyczgcych udzielania zamdwien,
d) kontrole krzyzowe:
—  programu,
— horyzontalne,
e) kontrole na zakoniczenie realizacji projektu,
f)  kontrole trwatosci,
g) kontrole dorazne,
h) kontrola zdalna w siedzibie IP WUP na dokumentach zrédtowych uzyskanych od Beneficjenta*,
i)  wizyty monitoringowe,
j)  kontrole sprawdzajace:
—  na miejscu realizacji projektu/w siedzibie Beneficjenta,
—  wsiedzibie IP WUP, po uprzednim zobowigzaniu Beneficjenta do dostarczenia dodatkowej
dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

Sposéb postepowania w zwigzku z pojawieniem sytuacji nadzwyczajnej/trudnej do przewidzenia,
wystapienia sity wyiszej®

W przypadku gdy wystgpi uzasadniona sytuacja, tj. przeprowadzenie kontroli jest niemozliwe lub
znacznie utrudnione mozliwe jest ich prowadzenie:

— w trybie kontroli zdalnej w siedzibie IP WUP na dokumentach zrédtowych uzyskanych od
Beneficjenta (dopuszczalne jest np. pobranie oryginatéw dokumentéw na odlegtosé,
przyktadowo: za posrednictwem ustug pocztowych, kuriera albo delegowanego pracownika
jednostki kontrolowanej oraz ocena prawidtowosci osiggniecia efektu rzeczowego na
podstawie nie budzgcej watpliwosci IP dokumentacji zdjeciowej i/lub filmowej przekazanej
przez Beneficjenta)

lub

— z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej (I etap — w oparciu o skany
dokumentdw przestane przez Beneficjenta oraz Il etap — wizyta na miejscu realizacji projektu
i/lub siedzibie beneficjenta, podczas ktérej ma miejsce przeglad i opieczetowanie oryginatéw
dokumentdw oraz sporzgdzenie dokumentacji fotograficznej z ogledzin przedmiotu
projektu).

6.1.Kontrole dokumentacji ,,zza biurka”.

Weryfikacji administracyjnej - kontroli dokumentacji ,,zza biurka”, zwigzanej z realizacjg projektéw
oraz dokumentow sporzgdzanych przez Beneficjenta, podlegajg: wniosek o ptatnosé Beneficjenta
wraz z zatgcznikami, sprawozdanie Beneficjenta z realizacji projektu stanowigce czes¢ wniosku

o ptatnosé¢, wszelkie inne dokumenty sporzadzane przez Beneficjenta dotyczace realizacji projektu
oraz wynikajace z zapisdw umowy o dofinansowanie. Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest
dla 100% projektow. Metodyka przyjeta przez IP - WUP w ramach procesu weryfikacji wnioskow

o ptatnos¢ zapewnia odpowiednig wielkos¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny
dla réznych typdw beneficjentéw i projektéw, w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie
zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkéw. Szczegdtowe
zatozenia przedmiotowej metodyki zostaty zawarte w pkt 3.3. niniejszego Planu.

%6 sita wyzsza” - zdarzenie niemozliwe lub prawie niemozliwe do przewidzenia, ktérego skutkom nie mozna
byto zapobiec o charakterze przypadkowym lub naturalnym (zywiotowym).

60



6.2.Kontrole projektow w miejscu ich realizacji.

Ogdlne zasady dotyczace kontroli na miejscu:

Kontrole projektow beda miaty na celu weryfikacje prawidtowosci realizacji projektow zgodnie
z zapisami Wytycznych wydanych przez Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
dotyczqcych kontroli realizacji programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027, umowg

o dofinansowanie oraz zatgczonym do niej wnioskiem o dofinansowanie projektu. Kontrole
projektéw przeprowadzane beda w oparciu o kwartalng analize ryzyka. W trakcie czynnosci
kontrolnych dokonywana bedzie w szczegdlnosci weryfikacja zasadnosci zatozen wykazanych we
whiosku

o dofinansowanie projektu, adekwatnosci ponoszonych wydatkéw do zatozonych rezultatéow

i produktéw.

Kontrola w miejscu realizacji projektu/w siedzibie Beneficjenta lub kontrola w trybie zdalnym,
realizowana w siedzibie IP WUP na dokumentach zrédtowych przekazanych przez Beneficjenta*
sktada sie z nastepujacych podstawowych etapow:

- zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o projekcie,
powotania zespotu kontrolujgcego i podpisania deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkow,
sporzadzenia upowaznien do kontroli);

- przekazania zawiadomienia o kontroli / wraz z prosbg o przedtozenie zestawien niezbednych do
wytypowania préby do kontroli;

- pozyskania od Beneficjenta petnej dokumentacji do kontroli (w odniesieniu do wybranej préoby
do kontroli, dokonanej na podstawie wczesniej przedtozonych przez niego zestawien),

- przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

— sporzadzenie informacji pokontrolnej z kontroli projektu wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi — sporzgdzana w ramach aplikacji e-Kontrole,

— rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 27 Ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027;

- informowania o nieprawidtowosciach;

- rejestracji wynikéw kontroli w CSL2021;

- monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Dokumentacja z kontroli projektu sporzadzana jest w aplikacji e-Kontrole, w zakresie przewidzianym

w instrukcji uzytkownika aplikacji e-Kontrole.

Zakres kontroli na miejscu:

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z Umowa/Decyzjg o dofinansowaniu oraz
obowigzujgcymi przepisami prawa,

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z zasadami polityk wspdlnotowych, w tym:
polityka dotyczgca partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania, propagowania réwnosci
mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji, zapewniania dostepu dla oséb
z niepetnosprawnosciami, zréwnowazonego rozwoju, zamowien publicznych, pomocy panstwa i
przepisow Srodowiskowych,

— sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego lub
potwierdzajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci przez beneficjentéw, ktérzy nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zaméwienia,

— sprawdzenie poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

— ocene kwalifikowalnos$ci wydatkéw, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej
ewidencji ksiegowej,

— sprawdzenie zgodnosci wnioskdw Beneficjenta o ptatnos¢ z oryginatami dokumentéw
potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczacej projektu,
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— sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego
projektu,

— sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez Beneficjenta,

— kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu (w zakresie projektéw wspoétfinansowanych z EFS+), w

tym weryfikacja prawdziwosci informacji zawartych w oswiadczeniach beneficjentéw
ostatecznych (odbiorcéw pomocy/uczestnikdw projektu) poprzez weryfikacje w

bazach/systemach z jednoczesnym udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji okreslonej

na prébie oswiadczen lub poprzez pozyskanie dokumentéw zrédtowych potwierdzajgcych
wiarygodnos$é ztozonych oswiadczen tj. zgodnie z dokumentami okreslonymi w stosownym
zatgczniku do wtasciwego Regulaminu wyboru projektu,

— sprawdzenie prawidtowosci przetwarzania danych osobowych,

— sprawdzenie terminowosci, tj. realizacji projektu w sposéb zgodny z harmonogramem rzeczowo-

finansowym,
— sprawdzenie faktycznego postepu rzeczowego projektu,

— monitoring zaktadanych do osiggniecia przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikow,

— sprawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

— sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji/przechowywania dokumentacji dotyczgcej projektu,

— sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektéw partnerskich, w tym réwniez sposobu wyboru

partnerow projektu.

Szczegbtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie kontroli projektéw w miejscu ich realizacji

zostaty okreslone w Instrukcji Wykonawczej IP.

Wykaz najwazniejszych elementdéw, ktére powinny podlegaé standardowej weryfikacji w projektach

rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zostat przedstawiony w Liscie
sprawdzajacej do kontroli na miejscu zawartej w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory
dokumentow do Instrukcji Wykonawczych 1Z/IP.

Listy sprawdzajgce dokumentujgce weryfikacje danego obszaru/zagadnienia w ramach

poszczegdlnych rodzajéw kontroli projektu (w tym list sprawdzajgcych dotyczacych zweryfikowanych

w trakcie kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego) — sporzgdzane sg w ramach
aplikacji
e-Kontrole.

6.3.Kontrole na zakoniczenie realizacji projektu.
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po ztozeniu przez

Beneficjenta wniosku o pfatnos¢ koricowa, przed akceptacjg tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem

projektu. Kontrola na zakorniczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na poziomie IP
kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz wiasciwymi procedurami dokumentacji (w tym
dokumentacji w wersji elektronicznej), dotyczacej wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnos¢
beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wtasciwiej sciezki audytu.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w tym zakresie zostaty okreslone w Instrukcji
wykonawczej IP.

Fakultatywnie kontrola na zakoriczenie realizacji projektu moze objg¢ sprawdzenie efektu
rzeczowego w miejscu realizacji projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu podlega rejestracji w SL2014.

Akceptacja wniosku o ptatnos¢ korncowg jest jednym z warunkow ostatecznego rozliczenia projektu.

Warunkiem dokonania ptatnosci koricowe] na rzecz Beneficjenta s3:

— przeprowadzenie kontroli kompletnosci i zgodnos$ci z przepisami dokumentacji zwigzanej
z realizacjg projektu,

— wyniki wczesniejszych kontroli potwierdzajgce prawidtowq realizacje projektéw wybranych do
kontroli na podstawie analizy ryzyka,
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— wyniki wczes$niejszych wizyt monitoringowych dotyczacych trwatos¢ wskaznikéw rezultatu
projektu
— usuniecie nieprawidtowosci/uchybien wykrytych podczas czynnosci weryfikacyjno — kontrolnych.

6.4.Wizyty monitoringowe.
Wizyty monitoringowe przeprowadzane sg przez IP w formie:

1) wizyt monitoringowych, realizowanych w okresie realizacji projektu w miejscu prowadzenia
dziatan merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji, indywidualnych form
wsparcia) i majg na celu weryfikacje sposobu realizacji form wsparcia planowanych w ramach
projektu. IP zobowigzana jest do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w
ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania w danym roku obrachunkowym. Nie
dotyczy to projektéw, w ktdrych przeprowadzenie wizyty nie jest mozliwe ze wzgledu na stopien
zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatan/form wsparcia;

2) wizyt monitoringowych trwatosci wskaznika rezultatu dotyczacego doposazenia zakupionego do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych z przedmiotdw przyrodniczych oraz sprzetu TIK, realizowanych
do 4 tygodni po zakoriczeniu projektu. W przypadku projektéw koriczacych sie z koficem czerwca
badZz w okresie ferii letnich realizacja wizyt przeprowadzana bedzie w pierwszym miesigcu
nowego roku szkolnego. IP wizyty monitoringowe trwatosci wskaznika rezultatu bedzie
przeprowadzaé na prébie min. 5% szkot/placéwek objetych wsparciem w ramach danego
Dziatania FEO.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktdre powinny podlegac standardowej weryfikacji w trakcie
wizyty monitoringowej zostat przedstawiony w Liscie sprawdzajgcej do wizyty monitoringowej,
zawartej w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw do Instrukcji Wykonawczych 1Z/IP.
Procedura przeprowadzenia wizyty monitoringowej jest analogiczna z procedurg przeprowadzenia
kontroli na miejscu realizacji projektu, z zastrzezeniem, iz co do zasady, do Beneficjenta nie jest
wysytane zawiadomienie o wizycie.

6.5.Kontrole trwatosci.
Kontrola trwatosci obejmuje:

1) Kontrole trwatosci rezultatu, ktérg przeprowadza sie w projektach, dla ktérych wymaog
utrzymania trwatosci rezultatu zostat okreslony we Wniosku o dofinansowanie,

2) Kontrole trwatosci projektu przeprowadza sie w projektach, w ktérych Beneficjent ponidst
wydatki w ramach cross-financingu.

Trwatos¢ rezultatu

Kontrole trwatosci rezultatéw dotyczg weryfikacji utrzymania wskaznikdw realizacji celéw
szczeg6towych FEO i obejmujg projekty, w ktérych wymaog utrzymania trwatosci zostat okreslony we
Whiosku o dofinansowanie. Obowigzek zachowania trwatosci rezultatu w projekcie wynika z zapiséw
Whniosku/Umowy/Decyzji o dofinansowanie projektu, w ktérym Beneficjent zobowigzat sie do
utrzymania wskaznikéw realizacji celdw szczegétowych FEO przez okreslony czas, ktéry co do zasady
powinien wykracza¢ poza date zakonczenia realizacji projektu. Wymag ten nie wynika z zapiséw
obowigzujgcych rozporzadzen unijnych lub Wytycznych, ale jest dodatkowa wartoscia, jaka
beneficjent deklaruje we wniosku z wtasnej inicjatywy lub w zwigzku kryteriami dostepu, jakie
obowigzujg w danym naborze. Przyjeto, ze okres trwatosci projektu liczony jest od daty zakonczenia
projektu.

Trwatos¢ projektu

Zgodnie z Podrozdziatem 2.6 ust. 2 Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkdow na lata
2021-2027 ,,...0Obowigzek zachowania trwatosci projektu zgodnie z art. 65 rozporzqdzenia ogdlnego
dotyczy projektow EFRR/FS/FST obejmujgcych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.
W przypadku projektow EFS+ zachowanie trwatosci projektu obowiqzuje wytgcznie w odniesieniu do
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wydatkow ponoszonych jako cross-financing lub w sytuacji, gdy projekt podlega obowigzkowi

utrzymania inwestycji zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami pomocy publicznej...”:

Natomiast w ust. 1) powyzszych Wytycznych (...) ,Zgodnie z art. 65 rozporzgdzenia ogdlnego,

trwatos¢ projektu musi by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP —w odniesieniu do

projektow, z ktérymi zwigzany jest wymog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci
koricowej na rzecz beneficjenta. W przypadku, gdy przepisy requlujgce udzielanie pomocy publicznej
wprowadzajg inne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi
przepisami.) (...). Trwatos¢ projektu musi by¢ zachowana od daty ptatnosci koncowej na rzecz
beneficjenta. Za date ptatnosci koricowej, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 rozporzadzenia ogdélnego,
uznaje sie:

a) date obcigzenia rachunku ptatniczego instytucji przekazujacej srodki beneficjentowi w
przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o pftatnos¢ koricowa beneficjentowi
przekazywane sg srodki,

b) date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koricowg — w przypadkach innych niz okreslone w lit. a.

Projekty, w ktdrych pojawia sie cross-financing

W przypadku projektéw wspdfinansowanych ze $rodkéw EFS+ zachowanie trwatosci projektu
obowigzuje wytgcznie w odniesieniu do wydatkdw ponoszonych jako cross-financing (zasada, o
ktdrej mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, polega na tym, ze EFRR i EFS+ moga
finansowad,

w komplementarny sposéb oraz z zastrzezeniem ograniczenia do 15 % wsparcia z tych Funduszy na
rzecz kazdego priorytetu danego programu, catosé lub czes¢ operacji, w przypadku ktorej koszty
kwalifikujg sie do wsparcia z tego drugiego Funduszu w oparciu o zasady kwalifikowalnosci majace
zastosowanie do tego Funduszu, pod warunkiem ze koszty takie sg konieczne do celéw wdrazania.).
Wartos¢ wydatkdw w ramach cross-financingu nie moze stanowic wiecej niz 15% finansowania UE
kazdego priorytetu. Limit wydatkow w ramach cross-financingu na poziomie projektu, grupy
projektow lub dziatania okresla IZ w SZOP — zgodnie z programem.

Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy wytacznie:

a) zakupu gruntu i nieruchomosci, o ile warunki z podrozdziatu 3.4 sg spetnione,

b) zakupu infrastruktury rozumianej jako budowa nowej infrastruktury oraz wykonywanie
wszelkich prac w ramach istniejgcej infrastruktury, ktérych wynik staje sie czescig nieruchomosci
i ktore zostajq trwale przytaczone do nieruchomosci, w szczegdélnosci adaptacja oraz prace
remontowe zwigzane z dostosowaniem nieruchomosci lub pomieszczen do nowej funkcji (np.
wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku, renowacja budynku lub
pomieszczen, prace adaptacyjne w budynku lub pomieszczeniach),

c) zakupu mebli, sprzetu i pojazdéw, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

— zakupy te zostang zamortyzowane w catosci w okresie realizacji projektu, z zastrzezeniem
podrozdziatu 3.7, lub

— beneficjent udowodni, ze zakup bedzie najbardziej optacalng opcjg, tj. wymaga mniejszych
naktadow finansowych niz inne opcje, np. najem lub leasing, ale jednoczesnie jest odpowiedni
do osiggniecia celu projektu; przy poréwnywaniu kosztéw finansowych zwigzanych z réznymi
opcjami, ocena powinna opierac sie na przedmiotach o podobnych cechach; uzasadnienie
zakupu jako najbardziej optacalnej opcji powinno wynikac z zatwierdzonego wniosku o
dofinansowanie projektu, lub

— zakupy te sg konieczne dla osiggniecia celdw projektu (np. doposazenie pracowni naukowych);
uzasadnienie koniecznosci tych zakupéw powinno wynikaé z zatwierdzonego wniosku o
dofinansowanie projektu (za niezasadny nalezy uzna¢ zakup sprzetu dokonanego w celu
wspomagania procesu wdrazania projektu).

Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027
infrastrukture nalezy interpretowac jako warto$¢ materialng bedacag przedmiotem wtasnosci
o charakterze trwatym spetniajaca nastepujgce warunki:
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— ma charakter nieruchomy, tzn. jest na state przytwierdzona do podfoza lub do nieruchomosci,

— ma nieograniczonq Zywotnos¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym standardowq dbatos¢
i konserwacje,

— zachowuje swéj oryginalny ksztaft i wyglgd w trakcie uzytkowania.

Natomiast inwestycje produkcyjng nalezy rozumiec jako inwestycje w srodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne przedsiebiorstwa korzystajgcego ze wsparcia, ktore to aktywa majq stuzyc
wytwarzaniu towardow lub ustug przyczyniajgc sie w ten sposob do akumulacji brutto lub zatrudnienia.

Naruszenie zasady trwatosci projektu nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci projektu

co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano lub przeniesiono dziatalnos$é produkcyjng poza region na poziomie NUTS 2, w
ktérym dany projekt otrzymat wsparcie,

b) nastgpita zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezng korzysé,

c) nastgpita istotna zmiana wptywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Zgodnie z art. 65 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego, upadtos¢ wynikajgca z oszustwa potwierdzonego

prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza naruszenie zasady trwatosci projektu.

Brak ogtoszenia upadfosci beneficjenta, ktory zaprzestat prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej

oznacza naruszenie trwatosci projektu.

6.6.Kontrole sprawdzajace.

IP dokonuje analizy informacji dotyczacej sposobu wykonania przez beneficjenta zalecen
pokontrolnych. W celu weryfikacji wykonania zalecen pokontrolnych, bedgcych wynikiem wykrytych
nieprawidtowosci/uchybien stwierdzonych w procesach przeprowadzonych kontroli projektow
mozna przeprowadzi¢ kontrole sprawdzajaca.

W zaleznosci od ilosci i charakteru wydanych zalecen jednostka kontrolujgca moze przeprowadzic¢
kontrole sprawdzajaca:

— na miejscu realizacji projektu/w siedzibie Beneficjenta,

— lub zobowigza¢ Beneficjenta do dostarczenia do siedziby IP/WUP w Opolu dodatkowej
dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

Decyzje dotyczaca sposobu weryfikacji zalecef pokontrolnych podejmuje instytucja kontrolujaca,
biorgc pod uwage charakter tych zalecen.
Czynnosci sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,
prowadzone przez upowaznionych kontrolerdw, nie wymagaja sporzadzenia informacji pokontrolnej
(jezeli informacja pokontrolna nie jest sporzadzana, z przeprowadzonych czynnosci, nalezy sporzadzic¢
notatke pokontrolng, ktdra nie podlega procedurze kontradyktoryjnej i jest przekazywana
podmiotowi kontrolowanemu do wiadomosci). Informacja z monitoringu zalecen pokontrolnych
uzupetniana jest w aplikacji e- Kontrole.

6.7.Kontrole dorazne jak i dorazne wizyty monitoringowe.

Beda przeprowadzane szczegdlnie w przypadku wystgpienia podejrzenia naruszenia prawa,
zaistnienia podejrzenia popetnienia oszustwa przez Beneficjenta lub przestanek swiadczacych o
podejrzeniu wystgpienia innych powaznych nieprawidtowosci/zaniedban ze strony Beneficjenta. W
przypadku wykrycia nieprawidtowosci przez IA (po wptynieciu podsumowania ustalen) weryfikacja
ustalen nastgpi w formie kontroli doraznej. IP bedzie rdwniez brata pod uwage dane o podejrzeniach
naduzy¢ finansowych przekazywanych (za posrednictwem 1Z) prze IK UP, zgodnie z podpisanym
Porozumieniem o wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finansow, a Prokuratorem Krajowym.
Kontrola dorazna moze by¢ takze przeprowadzona w przypadku pojawienia sie nowych wpisow w
IMS Signals, ktére s3 dokonywane przez rézne instytucje na poziomie ogdlnokrajowym. Na podstawie
dokonanej weryfikacji, w oparciu o opisang sytuacje w IMS Signals, IP ocenia czy zachodzi potrzeba
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przeprowadzenia natychmiastowe] kontroli (w ramach skontrolowanego badz realizowanego
projektu FEO).

Na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych trudno wiarygodnie oszacowac ilo$¢ kontroli doraznych w
roku 2023 — 2024. Czas trwania kontroli bedzie wynosit od 1 do 4 dni. Kontroli dokonywa¢ bedg
zespoty co najmniej 2 osobowe z mozliwoscig zwiekszenia sktadu osobowego ze wzgledu na
problematyke, obszernosé, specyfike lub ztozonos$¢ danego przedmiotu kontroli.

6.8.Kontrole krzyzowe.
- programu,
- horyzontalne: z projektami programoéw finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury. Prowadzone sg podczas
kontroli projektéw na miejscu w siedzibie Beneficjenta. Celem kontroli jest wykrywanie
podwadjnego finansowania wydatkéw pomiedzy FEO, a innymi programami.
Dla zapewnienia realizacji przedmiotowych kontroli, IP przeprowadzajac kontrole projektow na
miejscu na prébie, uwzgledni fakt realizowania przez beneficjentéw projektéw rownolegle w
ramach FEO oraz innych programéw, jako jeden z czynnikdw ryzyka przy konstruowaniu
metodyki doboru préby projektéw do kontroli na miejscu w Rocznym Planie Kontroli. W celu
weryfikacji, czy dany wydatek zostat zrefundowany w ramach innych programéw, IP kontaktowac
sie bedzie z 1Z, majgcy dostep do danych szczegétowych na temat wydatkow rozliczonych przez
beneficjentéw w ramach innych programoéw.
W sytuacji potwierdzenia sfinansowania w ramach FEO 2021-2027 wydatku, ktdry zostat
wczesniej sfinansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, instytucja kontrolujgca w ramach FEO podejmuje dziatania
majace na celu odzyskanie kwot oraz dziatania wynikajace z raportowania
o nieprawidtowosciach, zgodnie z odpowiednimi zapisami Instrukcji Wykonawczych IP.

7. Zatozenia metodyki doboru proceséw do kontroli systemowe;j.

W roku obrachunkowym rozpoczynajacym sie 01.07.2023 r. przedmiot kontroli systemowej stanowié
bedg wszystkie zadania powierzone na podstawie porozumien zawartych z poszczegélnymi IP — OCRG
oraz IP - WUP oraz Zwigzkiem ZIT, ktérych realizacja miata miejsce w ww. roku obrachunkowym.

W zwigzku z powyzszym, IZ nie przewiduje przeprowadzania kontroli systemowej na prébie
procesow.

8. Metodyka doboru préby projektow do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta, w tym kontrole trwatosci.

8.1.Metodyka doboru préby projektow do kontroli na miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta,
w tym kontrole trwatosci stosowana przez 1Z.

Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta sg prowadzone na prébie

projektéw, opierajg sie na analizie ryzyka i sg proporcjonalne do ryzyk stwierdzonych ex ante i na

pismie, zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzadzenia nr 2021/1060.

Metodyka przyjeta przez IZ zapewnia odpowiednig wielkos$¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dla réznych typéw beneficjentdw i projektéw, w celu osiggniecia wystarczajgcej
pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkow.
Kontrole projektow planowane sg w odniesieniu do projektdw w ramach ktérych zatwierdzono, co
najmniej jeden wniosek o pfatno$é na kwote wyzszg niz 0,00 PLN%, ktéry zostanie ujety w Rocznym
Zestawieniu Wydatkow dotyczgcym danego roku obrachunkowego.

27 7a wyjatkiem projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi, ktére moga podlegaé analizie juz w momencie
zawarcia umowy o dofinansowanie.
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Metodyka uwzglednia rowniez ograniczenia w zakresie terminu, w jakim beneficjent ma obowigzek
zapewnienia dostepu do dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu, wynikajace z art. 25 ust. 6
ustawy wdrozeniowej.

W szczegdlnosci skontrolowane zostang (w trybie planowym lub doraznym) projekty, w realizacji
ktorych w wyniku przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu/audytéw zachodzi
podejrzenie/zostato stwierdzone wystgpienie naduzycia finansowego/nieprawidtowosci. Niezaleznie
od wynikéw analizy ryzyka decyzjg kierownika jednostki mozna w kazdym czasie przeprowadzi¢
kontrole na miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w ramach FEO 2021-2027.

IZ przechowuje w formie pisemnej dokumentacje zawierajgcg opis i uzasadnienie stosowane;j
metodyki doboru préby oraz identyfikujgcej wybrane do celéw weryfikacji projekty.

IZ stosuje analize ryzyka w doborze projektéw do kontroli na miejscu. Analiza ryzyka dotyczaca
wyboru projektow uwzgledniaé fakt, iz projekty oceniane jako ryzykowne pod wzgledem finansowym
lub realizacyjnym muszg by¢ weryfikowane i/lub kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby mozna
byto przystgpic¢ do dziatan korygujacych albo dokonaé zwrotéw udzielonego wsparcia w trakcie
realizacji projektu.

Projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym to m.in. projekty:

1) o znacznej wartosci, ktéra przekracza o 30 % $rednig wartosé projektu w ramach danego
dziatania /poddziatania,

2) realizowane przy wspoétudziale duzej liczby partneréw,

3) realizowane przez beneficjentdw, ktdrzy realizujg rownolegle projekty w ramach jednego lub
kilku programéw operacyjnych finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,,

4) ktore nie zostaty poddane kontroli, bad? realizowane przez beneficjentow u ktérych w wyniku
przeprowadzenia kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,

5) o dtugim okresie realizacji (powyzej dwéch lat).

Kontrole projektéw mogg by¢ przeprowadzane zaréwno w trakcie, jak i na zakonczenie realizacji
projektéw. Preferowane jest przeprowadzanie kontroli w trakcie. Co do zasady, kontrole dotyczg
projektow/wydatkéw, ktére beda ujete w rocznym zestawieniu wydatkow dotyczgcym danego roku
obrachunkowego, tak, aby mozna byto przystgpi¢ do dziatan korygujacych albo dokonaé zwrotéw
udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu i zostata potwierdzona prawidtowos¢ wydatkéw
ujetych w rocznym zestawieniu wydatkow za dany rok obrachunkowy. W uzasadnionych przypadkach
(np. projekt zostat uznany za ryzykowny w wyniku analizy, ktéra obejmowata koricowy wniosek

o ptatnos¢ w ramach projektu), mozliwe jest przeprowadzenie kontroli po zakonczeniu realizacji
projektu.

Gtowne zatozenia metodyki doboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji lub siedzibie
beneficjenta

Populacja (krotki opis) Projekty w ramach ktérych zatwierdzono, co najmniej jeden
whniosek o pfatnos$é na kwote wyzszg niz 0,00 PLN%, ktéry
zostanie ujety w Rocznym Zestawieniu Wydatkéw dotyczacym
danego roku obrachunkowego.
Dobor préby TAK
Minimalna wielkos$¢ préby (%) | W przypadku projektéw uznanych za najbardziej ryzykowne (I
grupa ryzyka) kontrole na miejscu ich realizacji i/lub w siedzibie
beneficjenta obligatoryjnie przeprowadza sie na wszystkich
projektach (100 %).

28 7a wyjatkiem projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi, ktére moga podlegac analizie juz w momencie
zawarcia umowy o dofinansowanie.
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Dla projektédw uznanych za srednio ryzykowne (Il grupa ryzyka)
przeprowadza sie kontrole na miejscu ich realizacji i/lub w
siedzibie beneficjenta na co najmniej 5 % projektéw.

Dla projektédw uznanych za najmniej ryzykowne (Il grupa ryzyka)
IZ/IP moze podjgé decyzje o nieprzeprowadzaniu kontroli na
miejscu.

Metoda doboru préby: Udziat w prébie (%):

- na podstawie ryzyka TAK Projekty dzielimy na 3 grupy,
W hastepujgcy sposdb:

l. 25 — 30 pkt. (100%),

Il. 20-24,5 pkt. (5%),

Ill. 10-19,5 pkt (ND).

- dobdr losowy TAK 5% liczby projektéw
wybranych do kontroli w
wyniku danej analizy ryzyka
(min. 1 projekt).

- ocena ekspercka NIE NIE

- inny (jaki?) NIE NIE

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby projektdw do kontroli na miejscu dokonuje sie w oparciu

o czynniki ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa wystgpienia matego/sredniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy ryzyka
mozliwe jest uszeregowanie projektéw wg liczby zdobytych punktéw. Projekty kwalifikujg sie do
kontroli zgodnie z zasada: ,,im wieksza liczba uzyskanych punktéw, tym wieksze ryzyko zwigzane

z realizacjg danego projektu”, i na tej podstawie sporzadza sie proponowany uktad kontroli od
najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktore uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) do potencjalnie
najmniej ryzykownych (z najmniejszg liczbg punktow). Przy jednakowej liczbie punktéw o kolejnosci
projektu decyduje wartos$é dofinansowania ze srodkéw EFRR/EFS+ — projekty o wiekszej wartosci
zajmujg wyzszg pozycje w zestawieniu. Przy jednakowej liczbie punktéw IZ szereguje uzasadniajgc
wybor — np. krétki okres realizacji, fakt, ze w innych projektach realizowanych przez danego
beneficjenta zostaty/nie zostaty wykryte nieprawidtowosci.

Projekty dzielone sg na 3 grupy, w nastepujacy sposdb?:

I. 25— 30 pkt.,

Il. 20-24,5 pkt.,

1. 10-19,5 pkt.

W przypadku projektéw uznanych za najbardziej ryzykowne (I grupa ryzyka) kontrole na miejscu ich
realizacji i/lub w siedzibie beneficjenta obligatoryjnie przeprowadza sie na wszystkich projektach
(100 %).

Dla projektow uznanych za srednio ryzykowne (Il grupa ryzyka) przeprowadza sie kontrole na miejscu
ich realizacji i/lub w siedzibie beneficjenta na co najmniej 5 % projektow.

Dla projektow uznanych za najmniej ryzykowne (11l grupa ryzyka) 1Z/IP moze podja¢ decyzje

o nieprzeprowadzaniu kontroli na miejscu, w szczegdlnosci majac na uwadze zatozenia dotyczace
okreslenia zasobdéw ludzkich instytucji przeprowadzajgcych kontrole (liczba oséb, ktére beda
wykonywac kontrole na miejscu w ramach RPO WO - sktad osobowy pracownikéow RK) oraz zasoby
czasowe (ile dni roboczych bedg mogli spedzi¢ na kontrolach uwzgledniajgc inne obowigzki,
szkolenia, urlopy).

W celu usprawnienia i doprecyzowania procesu wyboru projektéw do kontroli w przypadku
koniecznosci wiekszego zréznicowania projektéw, tj. wyeliminowania koniecznos$¢ kontroli kilku
projektéw o tej samej liczbie punktéow i pozwolg kontrolowac projekty najbardziej ryzykowne, jezeli

2% W przypadku rezygnacji przez IZ/IP z uwzgledniania czynnika ryzyka, gdyz nie réznicuje on grupy (np. projekty
w ramach danego dziatania majg tg sama lub zblizong wartos¢, jednakowy okres realizacji), bez zastepowania
go innym czynnikiem, nalezy odpowiednio obnizy¢ wartosci graniczne przedziatéw.
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w wyniku analizy ryzyka dwa lub wiecej projektéw otrzymaja taka sama liczbe punktéw?®, do kontroli
wybierany jest projekt, ktory:

— w pierwszej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: Ustalenia kontroli
planowych / zewnetrznych przeprowadzonych na projektach realizowanych przez
Beneficjenta w ramach FEO 2021-2027,

— w nastepnej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: Wielkos¢
srodkow finansowych.

Jednoczesnie, wybierajgc projekt do kontroli na podstawie ww. ustalen, nalezy uwzglednic¢ stopien
zaawansowania realizacji projektu, a nastepnie date zakonczenia realizacji projektu.

Tabela 7. Czynniki ryzyka stosowane przez IZ w metodyce doboru préby projektéw do kontroli:

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko — wielkos¢
przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko - wielko$é
przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 30

1. Wielkosc¢ srodkow
finansowych
(WAGA 25 %)

Wartosc¢ projektu jest
nizsza lub réwna sredniej
wartosci projektu w
ramach dziatania /
poddziatania

Wartosc¢ projektu
przekracza $rednig wartosc
projektu w ramach
dziatania / poddziatania

o mniej niz 30 %

Wartosc projektu
przekracza o 30 % Srednig
wartosc¢ projektu w
ramach danego dziatania /
poddziatania

2. Typ beneficjenta
(WAGA 10 %)

Jednostka samorzadu
terytorialnego (JST)

Inny niz JST
i przedsiebiorca

Przedsiebiorca

3. Liczba podmiotéw
zaangazowanych w realizacje
projektu/partneréw projektu
(WAGA 15 %)

brak partneréw

1-4

5 iwiecej

Liczba realizowanych przez
danego beneficjenta
projektow
wspolfinansowanych w
ramach jednego lub kilku
programéw operacyjnych
finansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, (WAGA 10 %)

Beneficjent FEO 2021-2027
nie realizuje projektow

w ramach

jednego lub kilku
programow operacyjnych
finansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich,
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury,

Beneficjent FEO 2021-2027
realizuje projekty

w ramach

jednego lub kilku
programow operacyjnych
finansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich,
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury,

Beneficjent FEO 2021-2027
realizuje projekty

w ramach

jednego lub kilku
programow operacyjnych
finansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich,
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury,

4. Ustalenia kontroli planowych

/ zewnetrznych
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez beneficjenta w ramach
FEO 2021-2027 w ciggu roku
obrachunkowego
poprzedzajgcego rok,
ktorego dotyczy RPK oraz
roku biezgcego

(WAGA 15 %)

Wynik kontroli pozytywny
odstapiono od
sformutowania zalecen

Nie przeprowadzono
kontroli

Wynik kontroli negatywny
— stwierdzono
nieprawidtowosci

5. Zaawansowanie projektu
(mierzone zaawansowaniem
finansowym — stosunek
wydatkow ujetych we
»Whnioskach beneficjenta o

Do 25%

26-50%

51% i wiecej

30 Np. w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonej analizy do Il grupy ryzyka zakwalifikowana zostanie wiele
projektow o tej samej liczbie punktow.
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Czynnik ryzyka Mate ryzyko — wielkos¢ Srednie ryzyko - wielko$¢ | Duze ryzyko - wielko$¢
przypisanej wagi: przypisanej wagi: przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
ptatnosc” zatwierdzonych
przez IZ/IP do catkowitej
wartosci projektu)
(WAGA 20 %)
6. Okres realizacji projektu <12 miesiecy >12 miesiecy>24 miesigce | >24 miesigce
(WAGA 5 %)

Tabela 8. Wyniki analizy ryzyka - punkty od 10 (najmniej ryzykowne) do 30 (najbardziej
ryzykowne):

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt n
1. Wielkos¢ srodkow finansowych 2,5 5 7,5
(WAGA 25 %) (10 * 25%) (20*25%) (30*25%)
2. Typ beneficjenta 1 2 3
(WAGA 10 %)
3. Liczba podmiotéw zaangazowanych 1,5 3 4,5

w realizacje projektu/partneréw

projektu
(WAGA 15 %)
Liczba realizowanych przez danego 1 2 3

beneficjenta projektow
wspdifinansowanych w ramach jednego
lub kilku programoéw operacyjnych
finansowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, (WAGA 10 %)

4. Ustalenia kontroli planowych / 1,5 3 4,5
zewnetrznych przeprowadzonych na
projektach realizowanych przez
Beneficjenta w ramach FEO 2021-2027
w ciggu roku obrachunkowego
poprzedzajgcego rok, ktorego dotyczy
RPK oraz roku biezgcego
(WAGA 15 %)

5. Zaawansowanie projektu (mierzone 2 4 6
zaawansowaniem finansowym —
stosunek wydatkow ujetych we
»Whioskach o ptatnosc Beneficjenta”
zatwierdzonych przez I1Z/IP do
catkowitej wartosci projektu)

(WAGA 20 %)

6. Okres realizacji projektu 0,5 1 1,5
(WAGA 5 %)

£ACZNA LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW: 10 20 30

Celem wiekszego zréznicowania grupy, IZ moze wytgczy¢ z grupy projektédw wybranych do kontroli
(na podstawie przeprowadzonej analizy) projekty skontrolowane przez IZ w poprzednich latach
obrachunkowych, pod warunkiem, ze w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a projekt
nie znajduje sie w | grupie najbardziej ryzykownych projektéw. Projekty wyfaczone zastgpione
zostang kolejnymi projektami z proby projektéw (ktére nie byty poddane kontroli na miejscu
realizacji).
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Dodatkowo stosowana przez IZ metodyka wyboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji
uzupetniana jest o projekty wybrane w oparciu o prébe losows.

Populacje stanowig wszystkie projekty podlegajgce ocenie z wytgczeniem projektdw, ktdre zostaty juz
wytonione do kontroli w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka. Nastepnie generuje (w Excelu za
pomocg funkcji: =los()*n) liczbe losowa z danego zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer porzagdkowy
ostatniego z elementdow). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzadkowanym danemu projektowi w zestawieniu. Wylosowane projekty zostajg wtgczone do
grup projektéw wybranych do kontroli po przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka.

Liczba projektéw wybranych do kontroli w sposéb losowy powinna stanowi¢ 5% liczby projektow
wybranych do kontroli w wyniku danej analizy ryzyka (min. 1 projekt).

Metodyka doboru proby dokumentéw dotyczacych uczestnikdw projektow podczas kontroli na
miejscu.

W trakcie kontroli na miejscu projektdw sprawdzone zostang dokumenty dotyczace
kwalifikowalnos$ci minimum 10% losowo wybranych uczestnikow projektu (w przypadku, gdy liczba
uczestnikéw wynosi wiecej niz 300, minimalna proba moze zostaé¢ zmniejszona do 30 oséb), w tym
weryfikacja informacji zawartych w oswiadczeniach beneficjentéw ostatecznych (odbiorcow
pomocy/uczestnikow projektu) poprzez weryfikacje w dostepnych 1Z bazach/systemach z
jednoczesnym udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji okreslonej na prébie oswiadczen
lub poprzez pozyskanie dokumentéw zrédtowych potwierdzajgcych wiarygodnosé ztozonych
oswiadczen, tj. zgodnie z dokumentami okreslonymi w stosownym zatgczniku do wtasciwego
Regulaminu wyboru.

Analiza ryzyka w doborze projektéw do kontroli trwatosci.

Do beneficjentdw, ktorych projekty zostaty zrealizowane i znajdujg sie w Il potowie 5-letniego

(3 letniego) okresu trwatosci w IV kwartale roku kalendarzowego 1Z wysytac bedzie Ankiety dotyczqgce
zapewnienia trwatosci projektow, bedace podstawa do ustalenia préby projektéw do kontroli
trwatosci.

Giowne zatozenia metodyki doboru préby (opisow zatozen) projektéw do kontroli trwatosci.

Populacja (krotki opis) Projekty, ktore zostaty zrealizowane i znajdujg sie w Il potowie 5-
letniego (3 letniego) okresu trwatosci

Dobor préby TAK

Minimalna wielkos$¢ préby (%)

Metoda doboru préby: Udziat w prébie (%):

- na podstawie ryzyka NIE

- dobdr losowy TAK — 5% populacji projektéw,

ktére nie zostaty
skontrolowane na miejscu,

— 5% populacji projektéw
sposréd poddanych
kontroli na miejscu, w
wyniku ktérej nie wykryto
nieprawidtowosci,
realizowanych przez
beneficjentéw, ktérzy
odpowiedzieli na ankiete
dotyczacg zapewnienia
trwatosci sugerujgca
prawidtowe wywigzywanie
sie ze zobowigzan
umownych

- ocena ekspercka NIE
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- inny (jaki?) TAK — 100% populacji projektow

sposréd poddanych
kontroli przez 1Z/IP, w
wyniku ktérej zostaty
stwierdzone
nieprawidtowosci,

— 100% populacji projektow
realizowanych przez
beneficjentow, ktérzy w
ankiecie udzielili
odpowiedzi wskazujacych
na nie wywigzywanie sie
przez nich ze zobowigzan
wynikajgcych
z postanowien umownych
w zakresie trwatosci,

— 100% populacji projektow
w przypadkach, w ktérych
beneficjenci nie odestali
ankiety dotyczacej
zapewnienia trwatosci
projektéw.

Do kontroli trwatos$ci wytypowanych bedzie:

100% populacji projektéw sposréd poddanych kontroli przez 1Z/1P, w wyniku ktdrej zostaty
stwierdzone nieprawidtowosci,

100% populacji projektéw realizowanych przez beneficjentdw, ktérzy w ankiecie udzielili
odpowiedzi wskazujgcych na nie wywigzywanie sie przez nich ze zobowigzan wynikajgcych

z postanowien umownych w zakresie trwatosci

100% populacji projektéw w przypadkach, w ktorych beneficjenci nie odestali ankiety dotyczacej
zapewnienia trwatosci projektéw,

5% populacji projektéw, ktdre nie zostaty skontrolowane na miejscu. Préba projektéw w ramach
ww. populacji wybierana jest w sposob losowy. Populacje stanowig wszystkie projekty
nieskontrolowane na miejscu, realizowane przez beneficjentéw, ktérzy odpowiedzieli na ankiete
dotyczaca zapewnienia trwatosci, sugerujac prawidtowe wywigzanie sie ze zobowigzan
umownych. Pracownik generuje (w Excelu za pomocg funkgcji: =los()*n) liczbe losowa z danego
zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer porzgdkowy ostatniego z elementéw). Wygenerowana
losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzagdkowanym danemu projektowi

w zestawieniu,

5% populacji projektéw sposrdd poddanych kontroli na miejscu, w wyniku ktérej nie wykryto
nieprawidtowosci, realizowanych przez beneficjentdw, ktérzy odpowiedzieli na ankiete dotyczaca
zapewnienia trwatosci sugerujaca prawidtowe wywigzywanie sie ze zobowigzan umownych.
Préba projektéw w ramach ww. populacji wybierana jest w sposéb losowy. Populacje stanowig
wszystkie projekty nieskontrolowane na miejscu, realizowane przez beneficjentéw, ktdrzy
odpowiedzieli na ankiete dotyczacy zapewnienia trwatosci, sugerujgc prawidtowe wywigzanie sie
ze zobowigzan umownych. Pracownik generuje (w Excelu za pomocg funkcji: =los()*n) liczbe
losowg z danego zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer porzagdkowy ostatniego z elementow).
Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzagdkowanym danemu
projektowi w zestawieniu.

8.2. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta,

w tym kontrole trwatosci stosowana przez IP - OCRG.
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Wybér préby projektéw do kontroli okresla Metodyka doboru préby projektow do kontroli na miejscu
oraz Metodyka doboru préby dokumentow dotyczqgcych instrumentdw finansowych w ramach FEO
2021-2027 zawarte w niniejszym Planie. Opisujg one jaki procent projektéw/dokumentéw powinien
by¢ wybrany po przeprowadzeniu analizy ryzyka projektéw/dokumentdw.

Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta sg prowadzone na prébie
projektéw, opierajg sie na analizie ryzyka i s3 proporcjonalne do ryzyk stwierdzonych ex ante i na
pismie, zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzadzenia nr 2021/1060.

Metodyka przyjeta przez IP zapewnia odpowiednig wielko$¢ proby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dla réznych projektéow, w celu osiggniecia pewnosci w zakresie zgodnosci z
prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawg wydatkéw. Uwzglednia ona réwniez
ograniczenia w zakresie terminu, w jakim beneficjent ma obowigzek zapewnienia dostepu do
dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu, wynikajgce z art. 25 ust. 6 ustawy wdrozeniowej.

IP przeprowadzajgc kontrole projektéw na miejscu na prébie, uwzglednia fakt realizowania przez
Beneficjentéw projektdw rownolegle w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, jako jeden z czynnikdw ryzyka przy konstruowaniu metodyki
doboru préby projektéw do kontroli na miejscu w RPK. W zwigzku z powyzszym IZ przekazywac
bedzie do IP wykaz Beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach ww. Programoéw. Na tej
podstawie IP identyfikowac bedzie beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach wdrazanych przez
siebie Dziatar/Poddziatan oraz uwzglednia¢ powyzsze w analizie ryzyka.

Niezaleznie od wynikdw analizy ryzyka decyzjg kierownika jednostki IP mozna w kazdym czasie
przeprowadzi¢ kontrole na miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w ramach FEO. W
szczegolnosci skontrolowane zostang (w trybie planowym lub doraznym) projekty, w realizacji
ktorych w wyniku przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu / audytéw zachodzi
podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego/nieprawidtowosci/wykryte zostaty nieprawidtowosci
podlegajgce raportowaniu.

IP w ramach FEO 2021-2027 zobowigzuje sie do aktualizacji Rocznego Planu Kontroli oraz do
przeprowadzania kontroli wynikajacych z powyzszych aktualizacji, w ilosci procentowej wynikajgcej

z ponizszej analizy ryzyka w doborze projektéw do kontroli na miejscu.

Analiza ryzyka w doborze projektéw do kontroli na miejscu:

Analiza ryzyka dotyczaca wyboru projektow uwzgledniaé bedzie fakt, iz projekty oceniane jako ryzykowne
pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym muszg by¢ weryfikowane i /lub kontrolowane w kazdym
przypadku tak, aby mozna byto przystgpi¢ do dziatan korygujacych albo dokona¢ zwrotéw udzielonego
wsparcia w trakcie realizacji projektu.

Populacja (krotki opis) Kazdy ztozony przez Beneficjenta wniosek o
ptatnos¢ ktory bedzie ujety w Rocznym
Zestawieniu Wydatkow dotyczgcym danego
roku obrachunkowego.
Dobor préby TAK
Minimalna wielkos$¢ préby (%) | grupa — 100%; Il grupa — 5%
Metoda doboru préby
e na podstawie ryzyka TAK
e dobdr losowy TAK
e ocena ekspercka NIE
e inny (jaki?) NIE

Projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym to m.in. projekty:

1) o znacznej wartosci, ktdra przekracza o 30 % srednig wartos¢ projektu w ramach danego dziatania
/ poddziatania,

2) realizowane przez podmioty nie majgce doswiadczenia w wykorzystywaniu srodkéw z funduszy
unijnych,
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3) realizowane przy wspdtudziale duzej liczby partnerdéw,

4) realizowane przez beneficjentéw, ktdrzy realizujg réwnolegle projekty w ramach Europejskiego

Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub

Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

5) ktére nie zostaty poddane kontroli, bgdz realizowane przez beneficjentéw u ktérych w wyniku
przeprowadzenia kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,

6) o wysokim procencie zaawansowanie projektu,

7) o dtugim okresie realizacji (powyzej dwéch lat).

IP w rocznym planie kontroli, moze wskaza¢ inne/dodatkowe kryteria wyboru projektow
ryzykownych wraz z uzasadnieniem.

Kontrole projektdw mogg by¢ przeprowadzane zaréwno w trakcie, jak i na zakoriczenie realizacji
projektéw. Preferowane jest przeprowadzanie kontroli w trakcie. Co do zasady, kontrole dotyczg
projektow/wydatkéw, ktére beda ujete w Rocznym Zestawieniu Wydatkéw dotyczgcym danego roku
obrachunkowego, tak, aby mozna byto przystgpi¢ do dziatan korygujgcych albo dokonaé zwrotéw
udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu i zostata potwierdzona prawidtowos¢ wydatkéw
ujetych w Rocznym Zestawieniu Wydatkow za dany rok obrachunkowy. Kontrole projektéw
planowane sg zatem w odniesieniu do projektéw realizowanych, tj. projektéw, w ramach ktérych
zatwierdzono co najmniej jeden wniosek o ptatno$é na kwote wyzszg niz 0,00 PLN3?, ktéry zostanie
ujety w Rocznym Zestawieniu Wydatkéw dotyczacym danego roku obrachunkowego®?, o ktérym
mowa w art. 98 lit. a) Rozporzadzenia ogdlnego. Mozliwe jest réwniez, w uzasadnionych
przypadkach, planowanie kontroli w odniesieniu do projektéw w ramach ktoérych zatwierdzono
whniosek o ptatnosé na kwote 0,00 PLN, w przypadku, gdy jest to wniosek o ptatnos$¢ zaliczkowa.
Kontrole planowane sg do momentu zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koricowa.

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby projektdw do kontroli na miejscu dokonuje sie w oparciu

o czynniki ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa wystgpienia matego/$redniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy ryzyka
mozliwe jest uszeregowanie projektéw wg liczby zdobytych punktdw. Projekty kwalifikujg sie do
kontroli zgodnie z zasadga: ,,im wieksza liczba uzyskanych punktéw, tym wieksze ryzyko zwigzane

z realizacjg danego projektu”, i na tej podstawie sporzadza sie proponowany uktad kontroli od
najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktore uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) do potencjalnie
najmniej ryzykownych (z najmniejszg liczbg punktow). Przy jednakowe;j liczbie punktéw o kolejnosci
projektu decyduje wartos¢ dofinansowania ze srodkéw EFRR — projekty o wiekszej wartosci zajmujg
WYZ25zg pozycje w zestawieniu.

Projekty dzielone sg na 3 grupy, w nastepujgcy sposob:

. 25 — 30 pkt.,
I, 20— 24,5 pkt.,
. 10-19,5pkt.

W przypadku projektow uznanych za najbardziej ryzykowne (I grupa ryzyka) kontrole na miejscu ich
realizacji i/lub w siedzibie beneficjenta obligatoryjnie przeprowadza sie na wszystkich projektach
(100 %).

Dla projektow uznanych za srednio ryzykowne (Il grupa ryzyka) przeprowadza sie kontrole na miejscu
ich realizacji i /lub w siedzibie beneficjenta na co najmniej 5 % projektow.

Dla projektow uznanych za najmniej ryzykowne (Il grupa ryzyka) IP moze podjgc¢ decyzje o
nieprzeprowadzaniu kontroli na miejscu, w szczegdlno$ci majgc na uwadze zatozenia dotyczace
okreslenia zasobéw ludzkich instytucji przeprowadzajgcych kontrole (liczba oséb, ktére beda
wykonywac kontrole na miejscu w ramach FEO — sktad osobowy pracownikéw DKO) oraz zasoby

31 za wyjatkiem projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi, ktére moga podlegaé analizie juz

W momencie zawarcia umowy o dofinansowanie.
32 podejscie takie zapewni potwierdzenie prawidtowosci wydatkéw ujetych w rocznym zestawieniu wydatkdow
za dany rok obrachunkowy.
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czasowe (ile dni roboczych bedg mogli spedzi¢ na kontrolach uwzgledniajgc inne obowigzki,
szkolenia, urlopy).

Niezaleznie od wynikdw analizy ryzyka decyzjg Dyrektora jednostki IP w kazdym czasie moze
przeprowadzi¢ kontrole na miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w ramach FEO.

W celu usprawnienia i doprecyzowania procesu wyboru projektéw do kontroli w przypadku
konieczno$ci wiekszego zréznicowania projektdow, tj. wyeliminowania koniecznos¢ kontroli kilku
projektdw o tej samej liczbie punktdw i pozwolg kontrolowaé projekty najbardziej ryzykowne, jezeli
w wyniku analizy ryzyka dwa lub wiecej projektéw otrzymajg taka samg liczbe punktéw, do kontroli
wybierany jest projekt, ktory:

— w pierwszej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: Ustalenia kontroli
planowych / zewnetrznych przeprowadzonych na projektach realizowanych przez
Beneficjenta w ramach FEO 2021-2027,

— w nastepnej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: Wielkos¢
Srodkow finansowych.

Jednoczesnie, wybierajac projekt do kontroli na podstawie ww. ustalen, nalezy uwzglednic stopien
zaawansowania realizacji projektu, w szczegdlnosci date zakoriczenia realizacji projektu.

Dodatkowo stosowana przez IP metodyka wyboru préby projektdw do kontroli na miejscu realizacji
uzupetniana jest o projekty wybrane w oparciu o prébe losowa. Populacje stanowig wszystkie
projekty podlegajgce ocenie z wytgczeniem projektow, ktére zostaty juz wytonione do kontroli w
ramach przeprowadzonej analizy ryzyka. Nastepnie pracownik sporzadzajgcy RPK generuje (w Excelu
za pomocg funkcji: =los()*n) liczbe losowg z danego zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer porzagdkowy
ostatniego z elementdow). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzgdkowanym danemu projektowi w zestawieniu. Wylosowane projekty zostajg wtgczone do
grup projektéw wybranych do kontroli po przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka. Liczba
projektdw wybranych do kontroli w sposdb losowy powinna stanowié 5% liczby projektéw
wybranych do kontroli w wyniku danej analizy ryzyka (min. 1 projekt).

Celem wiekszego zréznicowania grupy, IP moze wytgczy¢ z grupy projektéw wybranych do kontroli
(na podstawie przeprowadzonej analizy) projekty skontrolowane przez IP w poprzednich latach
obrachunkowych, pod warunkiem, ze:

- w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci;

- projekt nie znajduje sie w | grupie najbardziej ryzykownych projektow.

Projekty wytgczone zastgpione zostajg kolejnymi projektami z préby projektow (ktére nie byty
poddane kontroli na miejscu realizacji).

Przyjeta metodyka zapewnia odpowiednig wielkos$¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dla réznych typdw projektéw. Podczas tworzenia/aktualizacji RPK brane sg pod
uwage projekty, w ktérych istnieje podejrzenie wystepowania naduzycia finansowego, zgodnie z
informacjami przekazywanymi (za posrednictwem IZ) przez IK UP na podstawie podpisanego
Porozumienia o wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw a Prokuratorem Krajowym oraz
pozyskanymi z IMS Signals.

W przypadku pozytywnie rozpatrzonych skarg/potwierdzonych podejrzen oszustw finansowych,
projekt danego Beneficjenta zostaje poddany kontroli w miejscu realizacji operaciji.

Tabela 9. Obowigzkowe czynniki ryzyka do stosowania przez IP w metodologii doboru préby projektow
do kontroli:

finansowych
(WAGA 25 %)

nizsza lub réwna sredniej
wartosci projektu w
ramach dziatania /
poddziatania

Czynnik ryzyka Mate ryzyko — Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
1. Wielkoéé srodkéw Wartos¢ projektu jest Wartos¢ projektu Wartos¢ projektu przekracza o 30

przekracza $rednig
wartos¢ projektu
w ramach dziatania /

% srednig wartos¢ projektu w
ramach danego dziatania /
poddziatania
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko —
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko —
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko —
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 30

poddziatania o mniej niz
30%

3. Doswiadczenie
beneficjenta
(WAGA 10 %)

Posiada duze
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych

z funduszy unijnych —
odpowiednio EFRR lub EFS
(5 i wiecej projektow
zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji
projektu podlegajacego
analizie)

Posiada mate
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych

z funduszy unijnych
—odpowiednio EFRR lub
EFS

(mniej niz 5 projektow
zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji
projektu podlegajacego

Nie posiada doswiadczenia we
wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych

z funduszy unijnych

analizie)

4. Liczba podmiotow 0-1 2-4 5iwiecej

zaangazowanych

w realizacje

projektu/partnerow

projektu

(WAGA 15% )

Liczba realizowanych przez Beneficjent FEO 2021- Beneficjent FEO 2021- Beneficjent FEO 2021-2027
danego beneficjenta 2027 2027 realizuje projekty w ramach
projektow nie realizuje projektow realizuje projekty projektow wspdtfinansowanych
wspotfinansowanych w w ramach w ramach w ramach Europejskiego
ramach projektow projektow projektow Funduszu Rolnego na rzecz

wspolfinansowanych w
ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Europejskiego
Funduszu Morskiego i
Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i

wspotfinansowanych w
ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Europejskiego
Funduszu Morskiego i
Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i

wspotfinansowanych w
ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Europejskiego
Funduszu Morskiego i
Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i

Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury.

Akwakultury. Akwakultury. Akwakultury.
5.
(WAGA 10 %)

6. Ustalenia kontroli Wynik kontroli pozytywny | Wynik kontroli negatywny | Wynik kontroli negatywny —
planowych / - — stwierdzono btedy / stwierdzono nieprawidtowosci /
zewnetrznych odstgpiono od uchybienia Projekty realizowane przez
przeprowadzonych na sformutowania zalecen Beneficjenta nie podlegaty
projektach kontroli
realizowanych przez
beneficjenta w ramach
FEO 2021-2027

(WAGA 15 %)

7. Zaawansowanie Do 25% 26-50% 51% i wiecej

projektu (mierzone
zaawansowaniem
finansowym — stosunek
wydatkow ujetych we
»Whnioskach o ptatnos¢
beneficjenta”
zatwierdzonych przez
1Z/IP do catkowitej
wartosci projektu)
(WAGA 20 %)

8.  Okres realizacji
projektu
(WAGA 5%)

<12 miesiecy

>12 miesiecy>24 miesigce

>24 miesigce
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Tabela 10. Wyniki analizy ryzyka — punkty od 10 (najmniej ryzykowne) do 30 (najbardziej ryzykowne):

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt n
1. Wielkos¢ srodkow finansowych 2,5 5 7,5
(WAGA 25 %) (10 * 25%) (20%25%) (30*25%)
2. Doswiadczenie beneficjenta 1 2 3
(WAGA 10 %)
3. Liczba podmiotow zaangazowanych 1,5 3 4,5
w realizacje projektu/partneréw projektu
(WAGA 15 %)
4. Liczba realizowanych przez danego 1 2 3

beneficjenta projektow
wspolfinansowanych w ramach
projektow wspotfinansowanych w
ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury.

(WAGA 10 %)

5.  Ustalenia kontroli planowych / 15 3 45
zewnetrznych przeprowadzonych na
projektach realizowanych przez
beneficjenta w ramach FEO 2021-2027
(WAGA 15 %)

6. Zaawansowanie projektu (mierzone 2 4 6
zaawansowaniem finansowym —
stosunek wydatkow ujetych we
»Whnioskach o ptatnosc beneficjenta”
zatwierdzonych przez 1Z/IP do
catkowitej wartosci projektu)

(WAGA 20 %)
7. Okres realizacji projektu 0,5 1 1,5
(WAGA 5 %)
LtACZNA LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW: 10 20 30

IP nie opracowata odrebnej metodyki doboru projektéw do kontroli w odniesieniu do projektéw
zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta.

Analiza ryzyka w doborze projektéw do kontroli trwatosci:

Populacja (krotki opis) Kazdy projekt bedacy w Il potowie okresu
trwatosci w ramach ktérego Beneficjent
odestat lub nie odestat Ankiety dotyczqcej
zapewnienia trwatosci projektu.

Dobor préby TAK

Minimalna wielkos¢ proby (%) 100%; 5%

Metoda doboru préby

e na podstawie ryzyka TAK
e dobdr losowy TAK
e ocena ekspercka NIE
e inny (jaki?) NIE

W roku obrachunkowym, ktérego dotyczy niniejszy Plan, do beneficjentéw, ktdrych projekty zostaty
zrealizowane i znajduja sie w pierwszej potowie 5-letniego (3 letniego) okresu trwatosci, IP wysytac bedzie
Ankiety dotyczqce zapewnienia trwatosci projektow, bedace podstawa do ustalenia proby projektéw do
kontroli trwatosci.

Do kontroli trwatosci wytypowane zostana:

— 100% populacji projektéw sposréd poddanych kontroli przez IP w wyniku ktérej zostaty stwierdzone

nieprawidfowosci,
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— 100% populacji projektéw realizowanych przez beneficjentow, ktérzy w ankiecie udzielili
odpowiedzi wskazujgcych na nie wywigzywanie sie przez nich ze zobowigzan wynikajgcych
z postanowiert umownych w zakresie trwatosci,

— 100% populacji projektéw w przypadkach, w ktérych beneficjenci nie odestali ankiety dotyczacej

zapewnienia trwatosci projektéw,

— 5% populacji projektow, ktore nie zostaty skontrolowane na miejscu. Proba projektéw w ramach
ww. populacji wybierana jest w sposdb losowy. Populacje stanowig wszystkie projekty
nieskontrolowane na miejscu, realizowane przez beneficjentéw, ktérzy odpowiedzieli na
ankiete dotyczacg zapewnienia trwatosci, sugerujac prawidtowe wywigzanie sie ze
zobowigzan umownych. Pracownik sporzgdzajacy RPK generuje (w Excelu
za pomocag funkgji: =los()*n) liczbe losowa z danego zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer

porzagdkowy ostatniego

z elementéw). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzadkowanym danemu projektowi w zestawieniu. Wylosowane projekty zostaja
wiaczone do Tabeli z uktadem chronologicznym

i tematycznym dotyczaca kontroli trwatosci

— 5% populacji projektéw ktére poddane byty kontroli na miejscu, w wyniku ktérej nie wykryto
nieprawidfowosci, realizowanych przez beneficjentéw, ktérzy odpowiedzieli na ankiete dotyczaca
zapewnienia trwatosci, sugerujac prawidtowe wywigzywanie sie ze zobowigzarh umownych. Préba

projektdw w ramach ww. populacji wybierana

jest w sposéb losowy. Pracownik sporzgdzajgcy RPK generuje (w Excelu za pomocg funkgji:

=los()*n) liczbe losowg z danego zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer porzagdkowy ostatniego

z elementow). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem

przyporzadkowanym danemu projektowi w zestawieniu. Wylosowane projekty zostaja

wigczone do Tabeli z uktadem chronologicznym i tematycznym dotyczgca kontroli trwatosci.
Metodyka doboru proby dokumentdw podczas kontroli na miejscu:

Populacja (krotki opis)

Wykaz wydatkéw ujetych we wnioskach o
ptatnosé.

Dobér préby

TAK

Minimalna wielkos¢ préby (%)

W trakcie kontroli na miejscu sprawdzonych
zostanie:

min. 5 % udzielonych zaméwien
publicznych w oparciu o ustawe Pzp lub
min. 5 % udzielonych zamdwien w
trybie zasady konkurencyjnosci (jezeli
nie udzielano zamdéwien w oparciu o
ustawe Pzp) lub min. 5% udzielonych
zamowien w ramach rozeznania rynku
(jezeli nie udzielano zamdwien w
oparciu o Ustawe Pzp lub w trybie
zasady konkurencyjnosci) - w tym
umowy z podwykonawcami,

min. 5% dokumentacji dot. personelu
finansowanego w ramach kosztéw
bezposrednich,

dokumenty dotyczgce kwalifikowalnosci
minimum 10 %* losowo wybranych
uczestnikow projektu (* w przypadku,
gdy liczba uczestnikdéw wynosi wiecej niz
300, minimalna préba moze zostaé
zmniejszona do 30 oséb), w tym
weryfikacja informacji zawartych

w o$wiadczeniach beneficjentéw
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ostatecznych (odbiorcéw
pomocy/uczestnikdw projektu) poprzez
weryfikacje w bazach/systemach
z jednoczesnym udokumentowaniem
przeprowadzonej weryfikacji okreslonej
na probie oswiadczen lub poprzez
pozyskanie dokumentéw zrédtowych
potwierdzajgcych wiarygodnos¢
ztozonych oswiadczen,
e min.5 % zrédtowych dowodow
ksiegowych
i dowoddw zaptaty (nie dotyczy
projektéw
w ramach, ktérych stosuje sie
uproszczone metody rozliczania
wydatkéw),
W zakresie zamoéwien publicznych udzielanych
na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2022 r.
p0z.1710 z pdzn. zm.), IP bedzie brata pod
uwage obowigzki wynikajgce z art. 596-602
ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. (Dziat XI. Kontrola udzielania
zamowien).
Wyboru préby losowej dokonuje sie za pomoca
arkusza Excel z wykorzystaniem funkcji LOS.

Metoda doboru préby

e na podstawie ryzyka NIE
o dobdr losowy TAK
e ocena ekspercka NIE
e inny (jaki?) NIE

Metodologia doboru dokumentéw do kontroli wiarygodnosci oswiadczen ztozonych przez

uczestnikdw Uczestnik Projektu/ Ostatecznych Odbiorcéw.

Populacja (krotki opis)

Wykaz wydatkéw ptatnosci na rzecz
Uczestnikéw Projektu ujetych w
kontrolowanym wnioskow o ptatnosc.

Dobor préby

TAK

Minimalna wielkos¢ préby (%)

Sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa
dotyczaca minimum 10% losowo wybranych
uczestnikow projektu, ktdrzy przystapili do
projektu w okresie rozliczeniowym, za jaki
sktadany jest wniosek o ptatnosc.

W przypadku gdy populacja do sprawdzenia
przekracza 300 elementdéw (Uczestnikow
Projektu) minimalna préba moze zostaé
zmniejszona do 30 oséb.

Metoda doboru préby

e na podstawie ryzyka

TAK

e dobdr losowy

TAK
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e ocena ekspercka NIE

e inny (jaki?) NIE

8.3. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta,
w tym kontrole trwatosci stosowana przez IP - WUP.
Zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego Weryfikacje zarzqdcze, o ktérych mowa w ust. 1
akapit pierwszy lit. a), opierajq sie na analizie ryzyka i sq proporcjonalne do ryzyk stwierdzonych ex
ante i na pismie.
Metodologia doboru préby, stanowi element rocznych planédw kontroli IP, ktére podlegajg
zatwierdzeniu przez IZ. Zapewnia ona odpowiednig ilos¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dla réznych typéw beneficjentdw i projektéw, w celu osiggniecia wystarczajgcej
pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkow.
W szczegdlnosci skontrolowane zostang (w trybie planowym lub doraznym) projekty w okresie
realizacji, ktérych w wyniku przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu/audytow
zachodzi podejrzenie lub zostato stwierdzone wystgpienie naduzycia finansowego/nieprawidtowosci.
Niezaleznie od wynikéw analizy ryzyka decyzjg kierownika jednostki (IP) mozna w kazdym czasie
przeprowadzi¢ kontrole na miejscu dowolnego projektu realizowanego w ramach FEO 2021-2027.
Komoérka organizacyjna IP odpowiedzialna za przeprowadzanie kontroli na miejscu (NK) powinna
niezwtocznie otrzymywac od komaérek odpowiedzialnych za wdrazanie projektéw (odpowiednio
ZM/ZR/ZP) informacje o koniecznosci przeprowadzenia kontroli projektow na miejscu w przypadku
stwierdzenia powaznych btedéw i brakdéw w sktadanych wnioskach o ptatno$é/gdy ich realizacja
znacznie odbiega od ustalonego harmonogramu/w toku weryfikacji.
IP zobowigzana jest do przechowywania w formie pisemnej dokumentacji zawierajgcej opis i
uzasadnienie stosowanej metodologii doboru préby oraz identyfikujgcej wybrane do celéw
weryfikacji projekty.

Tabela prezentujaca gtéwne zatozenia metodyki doboru préby (opiséw zatozen)

kontroli na miejscu realizacji projektu ujetych w RPK

Populacja (krotki opis) Kontrole projektéw planowane sg co do zasady, w odniesieniu
do projektéw realizowanych, tj. projektédw, w ramach ktdrych
zatwierdzono co najmniej jeden wniosek o ptatnosé na kwote
wyzszg niz 0,00 PLN i dotyczy w szczegdlnosci tych wydatkdw,
ktére zostang ujete w rocznym zestawieniu wydatkow, o ktérym
mowa w art. 98 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ogdlnego. Mozliwe
jest réwniez, w uzasadnionych przypadkach, planowanie kontroli
w odniesieniu do projektow w ramach ktdrych zatwierdzono
whiosek o ptatnos¢ na kwote 0,00 PLN, w przypadku, gdy jest to
whiosek o ptatnos¢ zaliczkows i/lub w projekcie zostato juz
przeprowadzone postepowanie w zakresie udzielenia
zamodwienia publicznego, ktére moze podlegac kontroli. W
ramach Dziatari/Poddziatarn wdrazanych przez IP — WUP
wystepujg projekty spetniajgce definicje projektu realizowanego
w ramach Dziatan: 5.1, 5.2, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, 5.11, 6.1,
6.2, 6.4, 6.5, 6.6. WUP zaplanuje kontrole na podstawie analizy
ryzyka projektéw, ktdrych lista bedzie aktualizowana w
odniesieniu do projektow spetniajgcych definicje projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym.

Dobdr préby TAK/NIE
Minimalna wielkos$¢ (%) Projekty dzielimy na 3 grupy, w nastepujacy sposob:
I. 25 - 30 pkt,

Il. 20-24,5 pkt,
lll. 10-19,5 pkt.
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W przypadku projektéw uznanych za najbardziej ryzykowne (I
grupa ryzyka) kontrole na miejscu ich realizacji i/lub w siedzibie
beneficjenta obligatoryjnie przeprowadza sie na wszystkich
projektach (100 %).

Dla projektow uznanych za srednio ryzykowne (Il grupa ryzyka)
przeprowadza sie kontrole na miejscu ich realizacji i/lub w
siedzibie beneficjenta na co najmniej 5 % projektow.

Dla projektow uznanych za najmniej ryzykowne (1l grupa ryzyka)
IP moze podjgé decyzje o nieprzeprowadzaniu kontroli na
miejscu.

Metoda doboru préby: Metodyka doboru préoby Udziat w probie (%)
projektdw do kontroli na
miejscu jest
przygotowywana przez IP
(Wydziat Kontroli) m. in. w
oparciu o warunki/czynniki
ryzyka.

* na podstawie ryzyka: TAK/NIE Projekty dzielimy na 3 grupy, w
nastepujacy sposoéb:

I. 25 — 30 pkt (100%),

Il. 20-24,5 pkt (5%),

1. 10-19,5 pkt (ND).

Metodyka opiera sie na analizie
ryzyka. Kazdy z projektéow
oceniany jest indywidualnie wg
kryteriéw obowigzujgcych dla
danego czynnika ryzyka poprzez
obliczenie iloczynu wagi danego
czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa
wystgpienia
matego/sredniego/duzego ryzyka.
Wyniki zestawiane sg w formie
tabeli (osobno dla kazdego z
beneficjentéw). Po dokonaniu
analizy ryzyka mozliwe jest
uszeregowanie projektow wg
liczby zdobytych punktow.
Projekty kwalifikujg sie do
kontroli zgodnie z zasad3: ,,im
wieksza liczba uzyskanych
punktow, tym wieksze ryzyko
zwigzane z realizacjg danego
projektu” i na tej podstawie
sporzadza sie proponowany uktad
kontroli od najbardziej
ryzykownych (tj. takich, ktére
uzyskaty najwyzsza liczbe
punktéw) do potencjalnie
najmniej ryzykownych (z
najmniejszg liczbg punktow).

e dobdr losowy: TAK/NIE Dodatkowo stosowana przez IP
metodyka wyboru préby
projektéw do kontroli na miejscu
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realizacji uzupetniana jest o
projekty wybrane w oparciu o
probe losowa. W celu dokonania
doboru losowego pracownik
sporzgdzajacy Plan/aktualizacje
Planu z zestawienia wszystkich
projektédw podlegajacych ocenie,
wytgcza projekty, ktore zostaty
juz wytonione do kontroli w
ramach przeprowadzonej analizy
ryzyka, a nastepnie generuje (w
Excelu za pomoca funkcji:
=los()*n) liczbe losowg z danego
zakresu (od 1 do n, gdzie n —
numer porzgdkowy ostatniego z
elementow).

Liczba projektéw wybranych do
kontroli w sposdéb losowy
powinna wynosi¢ 5% liczby
projektow wybranych do
kontroli w wyniku danej analizy
ryzyka (min. 1 projekt), np. jezeli
w ramach danej aktualizacji RPK
do kontroli w wyniku analizy
ryzyka zostato wybranych 30
projektédw, dodatkowo sposréd
pozostatych projektéw losowane
sg do kontroli 2 projekty (5% z 30,
zaokraglone ,w gore” do liczby
catkowitej).

* ocena ekspercka: FAK/NIE FAK/NIE

e inny (jaki?): TAK+ORPIS / NIE TAK+-ORIS / NIE

8.3.1. Opis doboru préby projektow do kontroli na miejscu realizacji projektu.

Kontrola realizacji projektdw na miejscu jest przeprowadzana na probie projektéw, ktéra wybierana
jest w oparciu o metodologie wyboru projektéw (analize ryzyka) opracowywang co kwartat. Projekty
uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym to, m.in. projekty:

1) realizowane przez podmioty nie majgce doswiadczenia w wykorzystywaniu srodkéw
z funduszy unijnych,

2) znacznej wartosci, ktéra przekracza o 30% Srednig warto$¢ projektu w ramach danego dziatania/
poddziatania,

3) realizowane przy wspétudziale duzej liczby partnerdw,

4) realizowane przez beneficjentow, ktdrzy realizujg réwnolegle projekty w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

5) ktore nie zostaty poddane kontroli, badz realizowane przez beneficjentow, u ktdrych w wyniku
przeprowadzenia kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,

6) realizowane przez Beneficjentéw bedacych przedsiebiorcami lub podmiotami innymi niz
jednostka samorzadu terytorialnego,

7) o dtugim okresie realizacji (powyzej dwéch lat).

82



Kontrole, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, mogg by¢ prowadzone od dnia ztozenia wniosku

o dofinansowanie projektu do dnia wskazanego w umowie o dofinansowanie albo decyzji

o dofinansowaniu projektu. Co do zasady, kontrole dotyczg projektéw/wydatkow, ktdre bedg ujete
w rocznym zestawieniu wydatkéw dotyczagcym danego roku obrachunkowego, tak, aby mozna byto

przystapic¢ do dziatan korygujacych albo dokonaé zwrotéw udzielonego wsparcia w trakcie realizacji

projektu i zostata potwierdzona prawidtowos¢ wydatkow ujetych w rocznym zestawieniu wydatkow
za dany rok obrachunkowy.

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby projektéw do kontroli na miejscu dokonuje sie w oparciu
o czynniki ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa wystgpienia matego/$redniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy ryzyka
mozliwe jest uszeregowanie projektéw wg liczby zdobytych punktéw. Projekty kwalifikujg sie do
kontroli zgodnie z zasadg: ,,im wieksza liczba uzyskanych punktow, tym wieksze ryzyko zwigzane

z realizacjg danego projektu” i na tej podstawie sporzadza sie proponowany uktad kontroli od
najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) do potencjalnie
najmniej ryzykownych (z najmniejszg liczbg punktéw). Przy jednakowej liczbie punktéw o kolejnosci
projektu decyduje wartos¢ dofinansowania ze sSrodkéw EFS — projekty o wiekszej wartosci zajmuja
wyzszg pozycje w zestawieniu. Przy jednakowej liczbie punktéw jednostka szereguje uzasadniajac
wybor — np. krétki okres realizacji, fakt, ze w innych projektach realizowanych przez danego
Beneficjenta zostaty/nie zostaty wykryte nieprawidtowosci.

Projekty dzielimy na 3 grupy, w nastepujgcy sposdb:

l. 25 — 30 pkt,
IIl. 20-24,5 pkt,
IIl. 10-19,5 pkt.

W przypadku projektow uznanych za najbardziej ryzykowne (I grupa ryzyka) kontrole na miejscu ich
realizacji i/lub w siedzibie beneficjenta obligatoryjnie przeprowadza sie na wszystkich projektach
(100 %).

Dla projektéw uznanych za srednio ryzykowne (Il grupa ryzyka) przeprowadza sie kontrole na miejscu
ich realizacji i/lub w siedzibie beneficjenta na co najmniej 5 % projektow.

Dla projektéw uznanych za najmniej ryzykowne (Il grupa ryzyka) IP moze podjgc¢ decyzje

o nieprzeprowadzaniu kontroli na miejscu, w szczegdlnosci majac na uwadze zatozenia dotyczace
okreslenia zasobéw ludzkich instytucji przeprowadzajgcych kontrole (liczba osdéb, ktére beda
wykonywac kontrole na miejscu w ramach FEO — sktad osobowy pracownikéw NK) oraz zasoby
czasowe (ile dni roboczych bedg mogli spedzi¢ na kontrolach uwzgledniajgc inne obowigzki,
szkolenia, urlopy).

Analiza ryzyka

Propozycja metodyki wyboru projektéw do kontroli wg nastepujacych czynnikéw ryzyka:

Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -
Czynnik ryzyka wielko$¢ przypisanej wagi: | wielkos¢ przypisanej wagi: | wielko$é przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30

Wartos¢ projektu
przekracza $rednig wartosc
projektu w ramach
dziatania / poddziatania

o mniej niz 30 %

Wartos¢ projektu przekracza
0 30 % $rednig wartosc
projektu w ramach dziatania
/ poddziatania

1. Wielkoéé érodkow Wartosc¢ projektu jest nizsza
’ finansowych lub réwna $redniej wartosci
(Waga 15%) projektu w ramach dziatania

/ poddziatania

L. . Posiada duze doswiadczenie | Posiada mate . . . .
2. Doswiadczenie L. o, L . Nie posiada doswiadczenia
.. we wdrazaniu projektow doswiadczenie we L. o
beneficjenta we wdrazaniu projektéw

wspotfinansowanych wdrazaniu projektéow

83



Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -
wielko$¢ przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -
wielko$¢ przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 30

(Waga 10 %)

z funduszy unijnych —EFS
(5 i wiecej projektéw
zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji
projektu podlegajacego
analizie33)

wspotfinansowanych

z funduszy unijnych —EFS
(mniej niz 5 projektow
zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji
projektu podlegajacego
analizie34)

wspotfinansowanych
z funduszy unijnych3s

Liczba podmiotow
zaangazowanych

w realizacje
projektu/partneréow
projektu

(Waga 10%)

0-1

2-4

5iwiecej

Liczba realizowanych
przez danego
Beneficjenta projektow
wspotfinansowanych w
ramach innych
Programoéw
(Waga 5%)

Beneficjent FEO 2021-2027
nie realizuje projektéw

w ramach

Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich,
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury

Beneficjent FEO 2021-2027
realizuje projekty

w ramach

Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego
lub Europejskiego
Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury

Beneficjent FEO 2021-2027
realizuje projekty w ramach
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego i
Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury

Rodzaj Beneficjenta
(status prawny,
struktura, itp.)
(Waga 10%)

Jednostka samorzadu
terytorialnego (JST)

Inny niz JST i
przedsiebiorca

Przedsiebiorca

Ustalenia kontroli
planowych/
zewnetrznych
przeprowadzonych na
projektach
realizowanych przez
Beneficjenta w ramach
FEO2021-2027

(Waga 15 %)

Wynik kontroli pozytywny —
odstgpiono od
sformutowania zalecen

Wynik kontroli negatywny
— stwierdzono btedy/
uchybienia

Wynik kontroli negatywny —
stwierdzono
nieprawidtowosci/

Nie przeprowadzono kontroli

Liczba rozpatrzonych
skarg i/lub
potwierdzonych
podejrzen oszustw
finansowych w zwigzku
z realizacjg projektow
danego beneficjenta
(brane s3 réwniez
informacje z IMS
Signals)

(Waga 15%)

Nie zgtoszono skarg/nie
stwierdzono podejrzen
oszustw finansowych/nie
prowadzono postepowan
prokuratorskich

Zgtoszono co najmniej 1-2
skargi/ stwierdzono
podejrzenie oszustwa
finansowego/prowadzono
postepowanie
prokuratorskie

Zgtoszono powyzej 3 skarg/
stwierdzono podejrzenie
oszustwa
finansowego/prowadzono
postepowanie
prokuratorskie

Zaawansowanie
projektu (mierzone
zaawansowaniem
finansowym - stosunek
wydatkéw ujetych we
»Whnioskach o ptatnosc

Do 25 %

26-50%

51 % i wiecej

33 Na podstawie danych z CSL2021 dostepnych IP.
34 IRA
35 IRA
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -
wielko$¢ przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielko$¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 30

Beneficjenta”
zatwierdzonych przez IP
do catkowitej wartosci
projektu
(Waga 15 %)

Ztozonos¢ projektu ma
umiarkowany wptyw na

Ztozonos¢ projektu ma
znaczacy wpltyw na jego

9. Ztozonos¢ projektu,
czynnik3® uwzgledniajacy:

Ztozonos¢ projektu ma niski
wptyw na jego realizacje

jego realizacje realizacje
(Waga czynnika: 5%)
a) liczbe zadan Do 3 4-5 6 lub wiecej
realizowanych w projekcie
b) liczbe ustug zlecanych na Do 2 3-4 5 lub wiecej
zewnatrz
c) liczbe uczestnikow. Do 150 151-299 300 i wiecej

Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne do
najbardziej ryzykowne:

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt I Projekt Il
1,5 3 4,5

1. Wielkos¢ srodkow finansowych

(Waga 15 %) (10 * 15 %) (20 *15 %) (30*15 %)

2. Doswiadczenie beneficjenta 1 2 3

(Waga 10 %)

3. Liczba podmiotow
zaangazowanych w realizacje 1 2 3
projektu/partneréw projektu
(Waga 10 %)

4. Liczba realizowanych przez
danego Beneficjenta projektow 0,5 1 1,5
wspotfinansowanych w ramach
innych Programéw (Waga 5 %)

5. Rodzaj Beneficjenta (status
prawny, struktura, itp.)
(Waga 10%)

6. Ustalenia kontroli planowych/
zewnetrznych przeprowadzonych
na projektach realizowanych przez | 1,5 3 4,5
Beneficjenta w ramach FEO 2021-
2027

(Waga 15 %)

7. Liczba rozpatrzonych skarg i/lub
potwierdzonych podejrzen
oszustw finansowych w zwigzku z
realizacjg projektow danego
beneficjenta (brane sg réwniez
informacje z IMS Signals)

(Waga 15 %)

36 Na podstawie danych z CSL2021 dostepnych IP.
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

8. Zaawansowanie projektu
(mierzone zaawansowaniem
finansowym — stosunek
wydatkéw ujetych we ,Wnioskach | 1,5 3 4,5
o ptatnos¢ Beneficjenta”
zatwierdzonych przez IP do
catkowitej wartosci projektu
(Waga 15 %)

9. Ztozonos¢ projektu

Waga czynnika: (Waga 5 %) 0,5 1 15

taczna liczba uzyskanych punktéw | 10 20 30

IP nie opracowata odrebnej metodyki doboru préby projektéw do kontroli w odniesieniu do
projektéw zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w
siedzibie beneficjenta.

Analiza ryzyka bedzie uwzgledniaé fakt, iz projekty oceniane jako ryzykowne pod wzgledem
finansowym lub realizacyjnym muszg by¢ weryfikowane lub kontrolowane w kazdym przypadku tak,
aby mozna byto przystgpi¢ do dziatan korygujacych albo dokona¢ zwrotu udzielonego wsparcia w
trakcie realizacji projektu. Harmonogram kontroli zostanie ustalony w sposdb uwzgledniajgcy stopien
zaawansowania realizacji projektow.

Przed przystgpieniem do analizy ryzyka nalezy okresli¢ zasoby ludzkie instytucji przeprowadzajgcych
kontrole (liczba oséb, ktére bedg wykonywac kontrole na miejscu w ramach FEO — sktad osobowy
pracownikéw NK) oraz zasoby czasowe (ile dni roboczych bedg mogli spedzié¢ na kontrolach
uwzgledniajgc inne obowigzki, szkolenia, urlopy).

Dokonujgc powyzszych czynnosci oraz ustalajgc szacunkowo, ile trwa jedna kontrola - tgcznie
z przygotowaniem i sprawozdawczoscig mozna w przyblizeniu okreslic¢ jaka liczba projektéw moze
zostac objeta kontrola.

W przypadku, jesli liczba projektéw do kontroli wytonionych z analizy ryzyka przekroczy przyjeta
maksymalnag liczbe kontroli mozliwych do zrealizowania w danym roku przez pracownikéw NK, to w
Rocznym Planie Kontroli ujete zostang projekty najbardziej ryzykowne.

Proba losowa

Dodatkowo stosowana przez IP metodyka wyboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji
uzupetniana jest o projekty wybrane w oparciu o prébe losowg. W celu dokonania doboru losowego
pracownik sporzgdzajgcy Plan/aktualizacje Planu z zestawienia wszystkich projektéw podlegajgcych
ocenie, wytgcza projekty, ktore zostaty juz wytonione do kontroli w ramach przeprowadzonej analizy
ryzyka, a nastepnie generuje (w Excelu za pomocg funkgji: =los()*n) liczbe losowg z danego zakresu
(od 1 do n, gdzie n — numer porzadkowy ostatniego z elementéw). Wygenerowana losowo liczba
naturalna jest wigzana z numerem przyporzgdkowanym danemu projektowi w zestawieniu.
Wylosowany projekt zostaje wtgczony do grup projektéw wybranych do kontroli. Liczba projektéw
wybranych do kontroli w sposéb losowy powinna wynosi¢ 5% liczby projektéw wybranych do kontroli
w wyniku danej analizy ryzyka (min. 1 projekt), np. jezeli w ramach danej aktualizacji RPK do kontroli
w wyniku analizy ryzyka zostato wybranych 30 projektéw, dodatkowo sposréd pozostatych projektéw
losowane sg do kontroli 2 projekty (5% z 30, zaokraglone ,,w gére” do liczby catkowitej).

Metodyka doboru préoby dokumentéw podczas kontroli na miejscu.

Metodyka doboru proby dokumentéw podczas kontroli na miejscu:
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W trakcie kontroli na miejscu sprawdzonych zostanie:

— min. 5% udzielonych zamdéwien publicznych w oparciu o ustawe Pzp lub min. 5 % udzielonych
zaméwien w trybie zasady konkurencyjnosci (jezeli nie udzielano zamdéwien w oparciu o ustawe
Pzp) lub min. 5% udzielonych zamoéwien w ramach rozeznania rynku (jezeli nie udzielano
zamoéwien w oparciu o Ustawe Pzp lub w trybie zasady konkurencyjnosci ) - w tym umowy z
podwykonawcami,

— min. 5% dokumentacji dot. personelu finansowanego w ramach kosztéw bezposrednich,

— dokumenty dotyczgce kwalifikowalnosci minimum 10 %* losowo wybranych uczestnikéw
projektu (* w przypadku, gdy liczba uczestnikéw wynosi wiecej niz 300, minimalna préba moze
zostaé¢ zmniejszona do 30 osdb), w tym weryfikacja informacji zawartych w o$wiadczeniach
beneficjentdw ostatecznych (odbiorcéw pomocy/uczestnikdw projektu) poprzez weryfikacje w
bazach/systemach z jednoczesnym udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji okreslonej
na probie oswiadczen lub poprzez pozyskanie dokumentdéw Zrédtowych potwierdzajgcych
wiarygodnosc ztozonych oswiadczen, tj. zgodnie z dokumentami okreslonymi w stosownym
zatgczniku do wtasciwego Regulaminu wyboru,

— min. 5% zrédtowych dowoddw ksiegowych i dowoddw zaptaty (nie dotyczy projektow w
ramach, ktérych stosuje sie uproszczone metody rozliczania wydatkow),

— dokumentacja dotyczgca pomocy de minimis udzielonej uczestnikom projektu wybranym do
kontroli szczegétowej w zakresie prawidtowosci zakwalifikowania do udziatu w projekcie.

W zakresie zamowien publicznych udzielanych na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. 2022 r. p0z.1710 z pdzn. zm.), IP bedzie brata pod uwage obowigzki
wynikajgce z art. 596-602 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dziat XI.

Kontrola udzielania zamodwien).

8.3.4. Metodyka prowadzenia kontroli trwatosci projektow.

Kontrola trwatosci przeprowadzana bedzie przez zespoty dwuosobowe, a planowany czas jej trwania
to 1 -3 dni. Procedury prowadzenia kontroli bedg stosowane w sposdb analogiczny jak w przypadku
kontroli na miejscu realizowanych projektow.

Przewiduje sie przeprowadzenie kontroli trwatosci projektéw wedtug nastepujacych zasad.

Gtowne zatozenia metodyki doboru préby (opisow zatozen) projektéw do kontroli trwatosci.
Celem niniejszej metodyki jest okreslenie zasad dotyczacych doboru, w oparciu o analize ryzyka,
projektéw, ktére zostang poddane kontroli trwatosci na miejscu realizacji.

Zasady ogdlne:

1. Instytucja Posredniczaca prowadzi monitoring trwatosci projektéw na podstawie badan
ankietowych. Pracownicy NK bedg weryfikowa¢ sposdb wywigzywania sie przez Beneficjenta ze
zobowigzan w zakresie finansowania i zarzgdzania projektem po zakonczeniu okresu jego
realizacji. Ankiety dotyczace trwatosci rezultatu beda wysytane w potowie trwania okresu
trwatosci wskazanym we Whniosku o dofinansowanie. Ankiety dotyczgce zapewnienia trwatosci
projektow (operacji) bedg wysytane do Beneficjentéw w Il potowie 5-letniego (3-letniego)
okresu trwatosci od daty dokonania ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta.

2. Kazdy projekt bedzie posiadat indywidualng ocene ryzyka wyznaczong wg macierzy ryzyka i statg
przez caty okres trwatosci projektu. Przy ustalaniu préby projektédw do kontroli trwatosci pod uwage
bedg brane projekty:

— nie skontrolowane na miejscu,

— poddane kontroli na miejscu, w wyniku ktdrej nie wykryto nieprawidtowosci, realizowane przez
Beneficjentdw, ktdrzy odpowiedzieli na ankiete sugerujac prawidtowe wywigzanie sie z
postanowien umownych w zakresie trwatosci,

— poddane kontroli na zakoriczenie realizacji, w wyniku ktérej zostaty stwierdzone nieprawidtowosci,

— zlozone przez Beneficjentdw, ktdrzy nie odpowiedzieli na ankiete,
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— realizowane przez Beneficjentéw, ktdrzy w ankiecie udzielili odpowiedzi wskazujgce na nie
Wywigzywanie sie przez nich ze zobowigzan wynikajgcych z postanowiern umownych w zakresie
trwatosci.

W przypadku Beneficjentow, ktorzy nie odpowiedzieli na ankiete oraz ktérzy w ankiecie udzielili
odpowiedzi wskazujgce na nie wywigzywanie sie przez nich ze zobowigzan wynikajacych z postanowien
umownych w zakresie trwatosci zostanie przeprowadzonych 100 % kontroli, ktére zostang wytaczone z
ogolnej puli/populacji analizy ryzyka.

3. Pozostate Wydziaty (IP) mogg wskazywac/ typowac projekty do kontroli trwatosci w trybie
doraznym w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w projekcie.

4. W zwiazku z powyiszym zostanie wytypowanych do kontroli:
e 5% projektdw z puli projektéw objetych obowigzkiem kontroli trwatosci rezultatow
w roku obrachunkowym (w przypadku wynikéw utamkowych — wartosci bedg
zaokraglane w gore do petnej liczby),
e 5% projektdw z puli projektéw objetych obowigzkiem kontroli trwatosci projektu w
roku obrachunkowym (w przypadku wynikéw utamkowych — wartosci beda
zaokraglane w gore do petnej liczby).

Préba projektéw do kontroli bedzie dobierana na podstawie wynikéw analizy ryzyka.
W analizie ryzyka uwzgledniane sg nastepujgce obowigzkowe czynniki ryzyka:
1) prawidtowosé realizacji projektu — udziat nieprawidtowosci stwierdzonych w projekcie w
kosztach ogétem,
2) wartos¢ wydatkow rozliczonych w projekcie (wydatki uznane za kwalifikowalne),
3) rodzaj beneficjenta.

5. Analiza ryzyka

Propozycja metodyki wyboru projektédw do kontroli trwatosci wg nastepujacych czynnikdw ryzyka:

Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -
Czynnik ryzyka wielko$¢ przypisanej wielko$¢ przypisanej wagi: wielkos¢ przypisanej wagi:
wagi: wskaznik ryzyka wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
10
1) Prawidtowos¢ realizacji
projektu — udziat
nieprawidtowosci Do 5 000,00 PLN Powyzej 5 000,00 PLN do Powyze] 10 000,00 EUR

stwierdzonych w
projekcie w kosztach

10 000,00 EUR

ogotem
(Waga 40%)
2) Wartos¢ wydatkow
rozliczonych w projekcie Powyzej 500 000 PLN do N
(wydatki uznane za Do 500 000 PLN 1,000 000 PLN Powyzej 1 000 000 PLN

kwalifikowalne)
(Waga 30%)

3) Rodzaj Beneficjenta Jednostka samorzadu

. Inny niz JST i przedsiebiorca Przedsiebiorca
terytorialnego (JST)
(Waga 30%)

Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne do
najbardziej ryzykowne:

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

1. Prawidtowosc realizacji
projektu — udziat
nieprawidtowosci

4,0 8,0 12,0
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

stwierdzonych w projekciew | (10 * 40 %) (20*40 %) (30*40 %)
kosztach ogétem
(Waga 40%)

2.  Wartos¢ wydatkow
rozliczonych w projekcie

(wydatki uznane za 3,0 6,0 9,0
kwalifikowalne)
(Waga 30%)

3. Rodzaj Beneficjenta 3,0 6,0 9,0
(Waga 30%)

taczna liczba uzyskanych punktéw | 10,0 20,0 30,0

Do kontroli zostang wybrane projekty z najwyzszg punktacjg. W przypadku jednakowej liczby
punktow decydujacym bedzie wyzsza wartos¢ wydatkow rozliczonych w projekcie (wydatki uznane za
kwalifikowalne).

9. Plan kontroli systemowych (dotyczy 1Z).

Tabela nr 16. Plan kontroli systemowych.
Instytucja Kontrolowane procesy Czas trwania | Liczebnos¢ zespotu [Informacje
kontrolowana kontroli kontrolnego dodatkowe
Il kw. 2024 r. Opolskie Centrum Wszystkie zadania Ok. 21 dni Min. 2 osoby -
Rozwoju Gospodarki |powierzone na podstawie | roboczych
Porozumienia pomiedzy 1Z
a IP (OCRG) z dnia 09
marca 2023 r. w sprawie
powierzenia zadan
Instytucji Posredniczgcej
(Opolskie Centrum
Rozwoju Gospodarki) w
ramach programu
regionalnego Fundusze
Europejskie dla Opolskiego
2021-2027., ktérych
realizacja miata miejsce w
roku obrachunkowym.

Il kw. 2024 r. \Wojewddzki Urzad Wszystkie zadania Ok. 21 dni Min. 2 osoby -
Pracy w Opolu powierzone na podstawie | roboczych
Porozumienia pomiedzy 1Z
a IP (WUP) z dnia 16
marca 2023 r. w sprawie
lpowierzenia zadan
Instytucji Posredniczqcej
(Wojewddzki Urzqd Pracy
w Opolu) w ramach
programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027

Kwartat

10. Plan kontroli umoéw o finansowanie.

W zwigzku z faktem, iz na dzien 01.06.2023r. nie zostaty podpisane zadne umowy o dofinansowanie
a co sie z tym wigze nie zostaty ztozone zadne wnioski o ptatnos¢ nie ma mozliwosci wygenerowania
z Centralnego Systemu Teleinformatycznego CST 2021 Zestawienia ztozonych wnioskéw o pfatnosc
zatwierdzonych w okresie od 01.07.2023r. do 30.06.2024r. jak réwniez okreslenia wielkosci préby
projektow (liczby i odsetek projektéw) do kontroli w ramach Dziatarn/Poddziatan wdrazanych przez IP
OCRG.
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11. Warunki kontroli projektow.

11.1. Okreslenie wielkosci proby projektow (liczba i odsetek projektéw) do kontroli w ramach
Dziatari/Poddziatarh wdrazanych przez poszczegélne instytucje (1Z/1P).

a) w ramach wdrazanych Dziatarn/Poddziatan 1Z dokona doboru préby projektéw do kontroli na
podstawie metodyki wskazanej w niniejszym Planie. Majac na uwadze sktad osobowy komorki
odpowiedzialnej za przeprowadzanie kontroli na miejscu oraz na podstawie doswiadczenia z lat
poprzednich, mozliwe jest przeprowadzenie ok. 20 kontroli. IZ przyjeta zasade kwartalnej
aktualizacji RPK na dany rok obrachunkowy w terminach: do 31 pazdziernika, do 31 stycznia roku
nastepnego, do kwietnia roku nastepnego oraz do 30 lipca (aktualizacja w lipcu dotyczy
wytgcznie listy projektéw wybranych do kontroli, w celu uwzglednienia tzw. ,wydatkéw
pdznych”, ujetych we wnioskach o ptatnos¢ zatwierdzonych w okresie marzec-czerwiec).
Ponadto, w przypadku zidentyfikowania pilnej koniecznosci, aktualizacja moze zostaé dokonana
przez IZ w innym terminie;

b) w ramach Dziatar\/Poddziatart wdrazanych przez IP — OCRG, IP dokona doboru préby projektow
do kontroli (w tym projektéw grantowych) na podstawie metodyki wskazanej w niniejszym
Planie. Majac na uwadze sktad osobowy komérki odpowiedzialnej za przeprowadzanie kontroli
na miejscu oraz na podstawie doswiadczenia z lat poprzednich, mozliwe jest przeprowadzenie
ok. 22 kontroli. IP przyjeta zasade kwartalnej aktualizacji RPK na dany rok obrachunkowy
w terminach: do 15 wrzesnia, do 15 grudnia, do 15 marca oraz do 10 lipca (aktualizacja w lipcu
dotyczy wytacznie listy projektéw wybranych do kontroli, w celu uwzglednienia tzw. ,,wydatkow
pdznych”, ujetych we wnioskach o ptatnosc zatwierdzonych w okresie marzec-czerwiec).

W przypadku zidentyfikowania pilnej koniecznosci, aktualizacja moze zostaé dokonana przez IP
w innym terminie;

c) w ramach Dziatai/Poddziatarh wdrazanych przez IP — WUP, IP dokona doboru préby projektéw
do kontroli na podstawie metodyki wskazanej w niniejszym Planie. Majac na uwadze sktad
osobowy komérki odpowiedzialnej za przeprowadzanie kontroli na miejscu oraz na podstawie
doswiadczenia z lat poprzednich, mozliwe jest przeprowadzenie 30 kontroli. IP przyjeta zasade
kwartalnej aktualizacji RPK na dany rok obrachunkowy w terminach: do 15 wrzesnia, do 15
grudnia, do 15 marca oraz do 10 lipca (aktualizacja w lipcu dotyczy wytacznie listy projektow
wybranych do kontroli, w celu uwzglednienia tzw. ,wydatkéw pdZnych”, ujetych we wnioskach o
ptatnos¢ zatwierdzonych w okresie marzec-czerwiec). W przypadku zidentyfikowania pilnej
koniecznosci, aktualizacja moze zosta¢ dokonana przez IP w innym terminie

Majac na uwadze, iz wg stanu na 17.06.2022 r. w FEO 2021-2027 nie sg realizowane projekty

zintegrowane i hybrydowe nie okreslono préby projektéw tego typu do kontroli w ramach

Dziatan/Poddziatarh wdrazanych przez 1Z/IP.

Majgc na uwadze, iz w ramach FEO 2021-2027 nie sg realizowane duze projekty, nie jest sporzagdzany
harmonogram kontroli duzych projektow.

11.2. Informacje na temat planowanego zlecania dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym

w danym roku (w tym orientacyjna liczba planowych do zlecenia kontroli).
W ramach FEO 2021-2027 1Z/IP nie przewiduja zlecania kontroli podmiotom zewnetrznym. Jednakze
w przypadku pojawienia sie jakichkolwiek okolicznosci IZ/IP podejmie dziatania zgodnie
z zapisami Rozdziatu 3 pkt. 8-10 Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na lata
2014-2020.

11.3. Opis fakultatywnych proceséw kontroli realizowanych w ramach FEO 2021-2027.

Na dzien sporzgdzania niniejszego RPK IZ/IP nie planujg prowadzenia proceséw kontroli
fakultatywnych z punktu widzenia Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych
na lata 2014-2020.
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W miare postepu realizacji FEO 2021-2027 (zatwierdzenie wnioskow o ptatnos¢ podlegajacych
analizie ryzyka) - zostanie sporzadzona Lista projektéw wybranych do kontroli w ramach FEO 2021-
2027 w wyniku analizy ryzyka, ktdra stanowic bedzie zatacznik do Rocznego Planu Kontroli.
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