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W odpowiedzi na zapytanie Samorzadu Wojewodztwa Opolskiego (SW) dotyczace spetnienia warunkdw
wyplaty pomocy w ramach poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014
— 2020, w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Z tresci przeslanego pisma wynika, iz do SW wplyneto zapytanie w sprawie dotyczacej oplacania skiadek
na ubezpieczenie spoleczne przez Beneficjenta pobierajacego zasitek macierzyfiski. Po stronie SW powstata
watpliwos¢ czy przejscie Beneficjenta na zasilek macierzynski i zawieszenie dziatalnosci gospodarczej
mozna uzna¢ jako wystgpienie sity wyzszej i nadzwyczajnych okolicznosci o ktorych mowa w § 14 umowy
0 przyznaniu pomocy (umowy) oraz czy na czas pobierania zasitku macierzynskiego mozliwe jest
zawieszenie dzialalnoéci gospodarczej lub wydtuzenie terminu wykonania zobowigzania o ktérym mowa w
§ 5 pkt 8 i 9 umowy.

Odnoszac powyzsze na grunt regulacji prawnych wskaza¢ nalezy, ze warunkiem udzielenia wsparcia na
podejmowanie dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dnia 24 wrze$nia 2015 r.!, jest m.in. podjecie we wlasnym imieniu dzialalno$ci gospodarczej,
do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz.

rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dnia 24 wrzesnia 2015 r.! w sprawie szczegotowych warunkow trybu przyznawania pomoc
finansowej w ramach poddzialania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz. U. poz. 772 z pézn. zm.) (dalej rozporzqdzenie)
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646 z pozn. zm.) (dalej ustawa Prawo Przedsigbiorcow) i jej wykonywanie do dnia, w ktérym uptynie 2 lata
od dnia wypfaty ptatnosci koficowe;j.

Jednoczesnie, zgodnie z § S ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, pomoc na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
jest przyznawana, jezeli operacja:

a) zaklada zgloszenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do ubezpieczenia emerytalnego,
ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisébw o systemie ubezpieczen
spolecznych z tytulu wykonywania tej dzialalnosci i podleganie tym ubezpieczeniom do dnia, w ktérym
uplynie 2 lata od dnia wyptaty platnosci konicowej, lub

b) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty $rednioroczne, gdy jest to
uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienie osoby, dla ktdrej zostanie utworzone to miejsce pracy,
na podstawie umowy o pracg, a takze utrzymanie utworzonych miejsc pracy do dnia, w ktérym uplynie 2
lata od dnia wyptaty ptatnosci konicowe;.

Majac na uwadze powyzsze, jezeli w wyniku podjecia dziatalnosci gospodarczej, podmiot ubiegajacy sie
o przyznanie pomocy nie dokonuje zgloszenia do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych
i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych z tytulu
wykonywania tej dziatalnosci, woéwcezas zobowigzany jest do utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy
(utworzenie takiego miejsca pracy musi by¢ uzasadnione zakresem realizacji operacji). Osoba, ktéra jest
zatrudniona w ramach stosunku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy i ma zagwarantowane minimalne
wynagrodzenie, obowigzkowo podlega ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu z tytulu stosunku pracy, za$ przystapienie z tytutu rozpoczecia prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej do ubezpieczen spolecznych takiej osoby odbywa sig na zasadzie dobrowolnosci.

Nie jest zatem zabronione przystapienie z tytulu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do
ubezpieczen spolecznych na zasadzie dobrowolnosci. W takim przypadku, tzn. gdy Beneficjent dokonuje
ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych z tytulu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wowczas nie ma obowigzku tworzenia miejsc pracy (zatrudnienia
osoby na podstawie umowy o pracg), o ile utworzenie takiego miejsca pracy nie jest uzasadnione zakresem
realizacji operacji. Natomiast, gdy Beneficjent nie dokonuje ww. zgloszenia, (tj. korzysta z prawa do
dobrowolnosci ubezpieczenia spofecznego), wowczas zobowigzany jest do utworzenia co najmniej jednego
miejsca pracy.

Z kolei zgodnie z trescig przepisu art. 9 ust. 1¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. poz. 300 z p6zn. zm.) (dalej ,,ustawa o sus™) osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2,4,5, 8110, spetniajgce jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania zasitku
macierzyfiskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego. Moga one jednak dobrowolnie, na swoj
wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub
wybranych, tytulow. Ponadto, stosownie do tresci przepiséw rozporzadzenia (§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. a), art. 6
ust. 1 pkt Siart. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 4 ustawy o sus, osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é
podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.

Przepisy rozporzadzenia uszczegdtawiaja dodatkowo, iz podleganie tym ubezpieczeniom powinno odbywaé
si¢ do dnia, w ktérym uplynie 2 lata od dnia wyplaty ptatnosci koncowej. W odniesieniu do powyzszego,
w przypadku nabycia przez Beneficjenta poddziatania 19.2 prawa do zasilku macierzynskiego w trakcie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powinien on nadal oplacaé sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej wsparciem. Ponadto, nalezy przede
wszystkim wzia¢ pod uwagg to, iz Beneficjent decydujac si¢ na skorzystanie z premii na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, zobowigzuje si¢ jednoczesnie do spelnienia wynikajacych z przepisobw wykonawczych



warunkéw wyptaty pomocy, co ma réwniez swoje odzwierciedlenie w umowie o przyznaniu pomocy, ktorej
sygnatariuszem jest Beneficjent.

W zwiazku z powyzszym, Beneficjent jest zobligowany do wypelnienia zobowigzan wynikajacych
z przepisow rozporzadzenia, jak i postanowiefi umownych, w przypisie 7 umowy, w ktérym mowa, ze jezeli
w wyniku podjecia we wlasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w § 5 pkt 3 umowy,
nastgpi zbieg tytuléw do ubezpieczen spotecznych, a Beneficjent nie dokonuje zgtoszenia do ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepiséw o systemie
ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania tej dziatalnosci, wéwczas zobowigzany jest do utworzenia
miejsc (-a) pracy, o ktérym (-ch) mowa w § 5 pkt 6 tej umowy.

Odnoszac si¢ do kwestii zawieszenia przez Beneficjenta dziatalnosci gospodarczej na okres pobierania
zasitku macierzynskiego, uprzejmie informuje, iz stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy Prawo Przedsigbiorcow,
taka dzialalno$¢ moze zosta¢ zawieszona na okres od 30 dni do 24 miesigcy (na wniosek przedsigbiorcy -
art. 24 ust. 1 ustawy Prawo Przedsigbiorcow). Nie mniej jednak powolujac sig na art. 25 ust. 1 ww. ustawy
w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca nie moze wykonywaé
dziafalno$ci gospodarczej i osiggac biezacych przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Analizujgc ten zakaz pod katem art. 3 ustawy Prawo Przedsigbiorcéw, ktéry definiujac dzialalnosé
gospodarcza wskazuje, ze ,dzialalnoécig gospodarcza jest zorganizowana dzialalnos¢ zarobkowa
wykonywana we wilasnym imieniu i w spos6b ciagly”, uznaé nalezy, iz w okresie zawieszenia nie
materializuje si¢ podstawowy cel dzialalnosci gospodarczej, jakim jest osigganie biezacych przychodéw
(inaczej zarobkowanie) w zwigzku z wykonywaniem tej dzialalnosci. W okresie zawieszenia dzialalnosci
gospodarczej cigza na przedsigbiorcy pewne obowiazki, ale réwniez ma on okreslone prawa (art. 25 ust. 2
ustawy Prawo Przedsigbiorcdw), co §wiadczy o tym, iz taki podmiot nie zakoficzy! prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, ale co rownoczesnie nie oznacza, iz w okresie zawieszenia wykonuje jg na dotychczasowych
zasadach. Odnoszac si¢ do § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia, wskazaé nalezy, iz sformutowanie ,nie
wykonywat dzialalnoéci gospodarczej” nalezy rozumie¢, zdaniem ARIMR, tak samo jak na gruncie ustawy
Prawo Przedsigbiorcow, tzn. jesli przedsigbiorca t¢ dzialalno$¢ zawiesil, to znaczy, ze jej nie wykonywat.

Z kolei, odnoszgc si¢ do kwestii wystgpienia sily wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, informuje, iz
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/20132, do celéw finansowania
WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej ,,sifa wyzsza” i ,,nadzwyczajne okolicznoéci” moga zostaé uznane
w szczegOlnosci w przypadkach wymienionych w punktach a - f art. 2 ust. 2 tego rozporzadzenia. Pojecie
sity wyzszej nalezy rozumie¢ jako nadzwyczajne i nieprzewidywalne okolicznosci niezalezne od podmiotu,
ktory si¢ na nie powoluje, ktorych nastepstw nie mozna byto unikngé mimo zachowania nalezytej starannosci
i aby zakwalifikowa¢ dane zdarzenie jako sile wyzsza musza by¢ spetnione lacznie wszystkie przestanki
(patrz wyrok: z dnia 18 lipca 2010 r. w sprawie C-2018/09 SGS Belgium i in., Zb. Orz. s. 1-2373, pkt 44).

W zwigzku z powyzszym, nabycie prawa do urlopu macierzynskiego i pobierania przez Beneficjenta
z tego tytutu zasitku macierzyfiskiego nie mozna uzna¢ za okoliczno$¢ nadzwyczajng i nieprzewidywalng
i nie moze ona by¢ utozsamiana ze zdarzeniami wymienionymi w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013, w tym z dlugoterminowq niezdolnoscig Beneficjenta do
wykonywania zawodu, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 lit. b ww. rozporzadzenia.

Wobec powyzszego oraz biorac pod uwagg, iz Beneficjent podpisujac umowe przyjat na siebie zobowiazania
z niej wynikajace, w przypadku, gdy nastapi zbieg tytuléw do ubezpieczen spolecznych zgodnie z art. 9 ust.
lc ustawy o sus, osoby o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 8 i 10, spelniajace jednoczeénie warunki

*rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UL) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzqdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (| WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.1 2.2013, str. 549, z péin. zm. ) oraz art. 4 rozporzgdzenia nr 640/2014



do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, bedace Beneficjentami poddziatania
19.2 powinny oplaca¢ réwniez skladki z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, na ktérg otrzymuja
dofinansowanie. Jezeli jednak w wyniku podjecia dziatalnoéci gospodarczej, Beneficjent nie dokona
zgloszenia do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na
podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spolecznych z tytulu wykonywania tej dziatalnosci, woéwczas
zobowiazany jest, jak juz wspomniano wyzej do utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy (a utworzenie
takiego miejsca pracy musi by¢ uzasadnione zakresem realizacji operacji).
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