projekt

Uchwata Nr /2017
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
zdnia 2017 r.

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa opolskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z pézn. zm.) oraz art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pdin. zm.),
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

81

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko,
w granicach administracyjnych wojewddztwa opolskiego wprowadza sie ograniczenia
obejmujace caty rok kalendarzowy okreslone niniejszg uchwata.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktdrych wprowadza sie niniejszg uchwatg ograniczenia w zakresie ich
eksploatacji, toinstalacje, w ktorych w celu ogrzewania obiektéw budowlanych,
przygotowywania cieptej wody uzytkowej lub przygotowywania positkow nastepuje spalanie
paliw statych w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 1928 z pdin. zm.),
w szczegolnosci kociot, piec i kominek, jezeli:
1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do innego
nosnika.

§3

Podmiotami, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia sg podmioty eksploatujgce instalacje
wskazane w § 2.

§4.

W instalacjach wskazanych w § 2 wprowadza sie ograniczenia polegajace na zakazie

stosowania:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,

2) mutdéw i flotokoncentratow weglowych, tj. paliw o uziarnieniu mniejszym niz 3 mm,

3) paliw statych produkowanych z wykorzystaniem mutdw lub flotokoncentratéw
weglowych,



4) paliw statych produkowanych z wegla kamiennego, w ktoérych zawartos¢ frakcji
0 uziarnieniu mniejszym niz 3 mm jest wieksza niz 15%,
5) drewna, ktérego wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

§ 5.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewoddztwa Opolskiego
§6.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 listopada 2017 roku.



UZASADNIENIE

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i Srodowisko oraz kierujac
sie zasadg praworzadnosci oraz zasady interesu publicznego, Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
postanawia wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw. Mozliwos¢ takg przewiduje art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 519), zwang dalej POS. W zwigzku z przeciggajacym sie procesem
wprowadzania odpowiednich rozwigzan przez Rzad RP w sprawie nadmiernego zanieczyszczenia
powietrza oraz w zwigzku z ogromnymi oczekiwaniami spotecznymi w tej sprawie Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego zamierza przyjgé niniejszg uchwate, cho¢ zdaje sobie sprawe
z niedoskonatosci przyjmowanych rozwigzan. Albowiem ich skutecznos$¢ bedzie duzo mniejsza niz
wiasciwe rozwigzania na poziomie krajowym, w tym niezbedne przeznaczenie srodkéw finansowych
na dotacje do wymienianych Zrddet ciepta oraz doptat do ekologicznych paliw dla 0séb o najnizszych
dochodach.

Coroczne oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa opolskiego wykonywane przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu wskazujg na zly stan jakosci powietrza
w wojewddztwie ze wzgledu na przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu na 2 obszarach: Strefy miasta Opola i strefy opolskiej
(pozostaty obszar wojewddztwa).

Wyniki ze stacji pomiarowych jakosci powietrza wskazujg na znaczaco wyisze stezenia
zanieczyszczen w sezonie grzewczym, tj. w okresie pazdziernik — marzec, niz w pozostatej czesci roku.
Dla przyktadu stezenia pytdéw PM2,5 w sezonie zimowym sg 2 krotnie wyzsze niz w sezonie letnim.
Jak wskazujg analizy wielkosci emisji wykonane w ramach Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewddztwa opolskiego z 2015 r. najwiekszy wptyw na jakos¢ powietrza majg Zrddta
powierzchniowe, obejmujgce gtdwnie indywidualne Zrédfa spalania z sektora komunalno-bytowego
oraz sektora ustugowego.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie uchwaty stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu lll rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (t.j. Dz. U. 2017 r. poz. 1405) oraz w zwigzku z § 3 Uchwaty Nr 1/13/2014 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia ,Regulaminu
konsultowania aktéw prawa miejscowego z organizacjami pozarzgdowymi w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa
Opolskiego”, w dniu 1 czerwca 2017 r. podano do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu
do opracowywania projektu dokumentu i projekcie uchwaty oraz mozliwosci sktadania uwag
i wnioskdow. W wyniku konsultacji spotecznych wptynety uwagi zgtoszone przez 744 podmioty. W
zwigzku z licznymi prosbami o przyspieszenie wejscia w zycie uchwaty przesunieto przedmiotowy
termin na 1 listopada 2017 r.

Niniejsza uchwata, zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 519), byta takze w dniu 3 sierpnia 2017 r. przedstawiona do
zaopiniowania witasciwym miejscowo waéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom.
W wyniku opinii otrzymanych od wdéjtédw, burmistrzéw, prezydentéw miast i starostow oraz
w zwigzku z ogtoszeniem Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w
sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz.U. poz. 1690), ktére wchodzi w zycie 1 pazdziernika



2017 r., Zarzad Wojewddztwa podjat decyzje o zmianie tresci uchwaty i usuniecia paragraféw
dotyczacych dopuszczenia instalacji do eksploatacji. Zapisy dotyczgce zakazu montowania kottéw
starej generacji wprowadzito Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo state (Dz.U. poz. 1690), sq bardziej restrykcyjne dla mieszkancéw niz w projekcie
Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Zapisy w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
zakazujg produkcji i wprowadzenia na rynek Polski kottéw gorszej klasy niz 5 od 1 pazdziernika 2017
r. oraz zakazujg stosowania w tych kottach rusztu awaryjnego. Zapisy wczesniejsze projektu Uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego przyjetego w dniu 16 maja 2017 r. przez Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego i poddane opiniowaniu witasciwym miejscowo wadjtom, burmistrzom lub prezydentom
miast i starostom wprowadzaty zakaz stosowania kottdw gorszej klasy niz 5 od 1 maja 2018 r.
Ponadto Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. jest bardziej
restrykcyjne, gdyz zakazuje produkcji i wprowadzania do obrotu kottdéw okreslonej klasy, a nie jak
Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego ktéra moze zakazac jedynie stosowania ww. kottow.

W zwigzku z tym, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego z projektu uchwaty Sejmiku wycofat wczes$niejsze
zapisy dotyczace zakazu stosowania od 1 maja 2018 r. kottdw gorszej klasy niz 5.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmujgc uchwate, stoi na stanowisku, ze istnieje pilna
potrzeba podjecia dziatan na szczeblu rzgdowym w zwigzku ze ztg jakoscig powietrza w Polsce. Mimo
tego, ze ogtoszono Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottdw na paliwo state (Dz.U. poz. 1690), jeszcze raz podkresla, ze konieczne jest
wprowadzenie dziatan wymienionych w przyjetych przez Rade Ministrow w dnu 25 kwietnia 2017 r.
rekomendacji pt. ,,Czyste powietrze” w ktérych znalazty sie nastepujace dziatania:

a) pilne wprowadzenie rozporzadzenia ws. Norm jakosciowych dla paliw statych;

b) priorytetyzacje érodkédw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do
jak najszybszej poprawy jakosci powietrza;

¢) wprowadzenie wymogu stopniowego podtgczania do sieci cieptowniczej budynkow;

d) obnizenie stawek za pobdr energii elektrycznej w okresie zmniejszonego na nig
zapotrzebowania;

e) rozwdj sieci stacji pomiarowych sktadajgcych sie na paristwowy system monitoringu powietrza;

f) przeprowadzenie kampanii edukacyjnej;

g) opracowanie polityki publicznej zapewniajacej ochrone grup spotecznych;

h) wprowadzenie obowigzku dokumentacji i kontroli spalin;

i) wykorzystanie mechanizméw podatkowych w celu zachety dla transportu niskoemisyjnego;

j)  wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych tworzenie stref niskoemisyjnych;

k) utworzenie w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju instrumentu dla wsparcia rozwoju
technologii niskoemisyjnych.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego stoi na stanowisku, ze w celu przy$pieszenia wymiany
zrédet ciepta wysoko emisyjnych (weglowych) nalezato by zmienic , polityke fiskalng, w stosunku do
odnawialnych i ekologicznych zrédet energii. Regulacje prawne powinny uregulowad takze kwestie
kontroli i egzekwowania przepisow.



