URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
DEPARTAMENT PROGRAMOW ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

DOW-1.050.51.2017 Opole, dnia £<. 93 2017 r.

Pani Malgorzata Szwiec
EuroSilesia.pl Sp. z o.0.
UL Zielonogorska 3
45-955 Opole

Szanowna Pani,

W zwigzku z przekazaniem, zgodnie z kompetencjami, do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, zapytania przestanego przez Panig
poczig elektroniczng w dniu 28 lutego 2017 r. do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa przekazuje nastepujgce informacje:

Pytanie:

1.y Czy w ramach realizacji operacji w obrebie poddzialania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego, kierowanego
przez spolecznosé” PROW 2014-2020 (rozwéj dzialalnogei gospodarczej),
przedsi¢gbiorca po zrealizowaniu operacji bedzie mogl sprzedawaé
polprodukty? Zasadniczo, ani rozporzadzenic MRIRW z dnia 24
wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczmos$c” objetego PROW 2014-2020, ani dokumenty
aplikacyjne poddzialania (biznesplan) nie wykluczaja mozliwosci

osiggania wymaganego poziomu sprzedazy (co najmniej 30% wartosci

wskazanej w biznesplanie) z pélproduktow (nie precyzujg, iz musi by¢ to

produkt finalny — bez koniecznosci dalszej jego obrabki). Produkt mozna

;;g zdefiniowaé jako Kkazdy obiekt (element) bedacy czeScia obrotu
RO rynkowego, ktirego celowo$¢ wytworzenia i funkcjonowania zwigzana
wf 2 jest z zaspakajaniem potrzeb ludzkich oraz, ktory moze byé przeznaczony
f@’;ﬁ% do bezpoSredniej konsumpcji (uzytkowania) lub dalszej obrobki
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(przemiany). Uwzgledniajac wskazane wyjasnienie pojecia produktu, do
grupy produktow bez watpienia mozna zaliczyé polprodukt.

Czy do kosztéw niekwalifikowalnych mozna zaliczyé koszty czeci robét
budowlanych np. elektryki, Kanalizacji, wentylacji, dachu itd. zwigzanych
z budowa zakladu produkeyjnego? Innymi slowy, czy w ramach operacji
budowy nowego zakladu produkcyjnego mozna wydzieli¢ cze§¢ robét
budowlanych jako koszty niekwalifikowalne? Czy starajac sig
o dofinansowanie tylko cz¢Sci rob6t budowlanych istnieje konieczno$é
przedkladania kosztorysow dotyczacych kosztéow niekwalifikowalnych
budowy? Czy kosztorysy te beda weryfikowane pod Kkatem ich
racjonalnosci kosztowej tak jak kosztorysy dotyczace kosztow
kwalifikowalnych? Czy po zawarciu umowy z UM, w trakeie realizacji
operacji konieczne bedzie informowanie UM o zmianach dotyczacych
kosztéw niekwalifikowalnych, czy beneficjent ma calkowita swobode
w zakresie ich modyfikacji i nie musi informowaé¢ UM o jakichkolwiek
zmianach w tym obszarze? Czy ewentualna kontrola na miejscu moze
dotyczyé réwniez Kosztéw  niekwalifikowalnych, c¢zy jedynie
kwalifikowalnych? Czy koszty niekwalifikowalne muszg zostaé objete
konkurencyjnym trybem przetargowym? Czy wielko§é Kkosztéw
niekwalifikowalnych wskazanych we wniosku o przyznanie pomocy w pkt

B.IV.2.4 (Plan finansowy operacji) jest wiaZaca i musi by¢ zrealizowana?

Odpowiedz:

1.

W § 2 ust, 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos$é” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 t, poz. 1570 z p6zn.
zm.) okre$lono zakres przyznawania pomocy, ktory m.in. dotyczy operacji
w zakresie rozwijania dzialalnodct gospodarczej.

W mysl § 3 ust. 3 w przypadku gdy podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie
pomocy wykonuje dzialalno$¢ gospodarczg, do ktorej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 . 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, pomoc
jest przyznawana, jezeli podmiot ten prowadzi mikroprzedsigbiorstwo albo
male przedsigbiorstwo w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwea 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za
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zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1).

Zgodnie z powyzszym wsparcie w ramach Programu przyznawane jest m.in.
na dziatania zwigzane z rozwini¢ciem prowadzonej dziatalno$ci, na zasadzie
powigkszenia jej potencjatu w tym np. produkcyjnego, niezaleznie od rodzaju
wytwarzanego produktu / poiprodukt.

Jednym z ograniczen przyznania pomocy jest sklasyfikowanie dziatalno$ci
gospodarczej. Zgodnie bowiem z § 8 ww. rozporzadzenia pomoc na operacje
w zakresie okreSlonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a—¢ nie przystuguje, jezeli
dziatalno$¢ gospodarcza bgdaea przedmiotem tej operacji jest sklasyfikowana
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD) jako:

1) dziafalno$¢ ustugowa wspomagajgca rolnictwo i nastgpujgca po zbiorach;
2) gérnictwo i wydobywanie;

3) dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca gérnictwo i wydobywanie;

4) przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakow i migczakdw;

5) wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowej;
6) produkcja chemikaliéw oraz wyrobow chemicznych;

7} produkeja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i
pozostatych wyrobdw farmaceutycznych;

8) produkcja metali;

9) produkcija pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep oraz motocykli;
10) transport lotniczy i kolejowy;

11) gospodarka magazynowa,

Zgodnie § 17 ust. 1, pkt 2) ww. rozporzadzenia, do kosztéw kwalifikowalnych
operacji z zakresu rozwijania dziatalnoSci gospodarczej zaliczane sg koszty
zalkupu robdt budowlanych lub ushig. Powyzsze zapisy okre$lajg, ze catosé
kosztéw robot budowlanych zwigzanych z realizacjg operacji zgtoszonej do
objecia pomocg w ramach PROW 2014-2020, stanowi koszt kwalifikowalny.
Nie ma wigc mozliwodci sztucznego wydzielania poszezeg6lnych rodzajow
robét budowlanych jako  kosztéw  niekwalifikowalnych __operaciji.
W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie z odpowiednia instrukcjg wypehiania
wniosku o przyznanie pomocy, wnioskodawca zobowigzany jest réwniez do
przedlozenia kosztorysdéw robdt budowlanych, celem okreélenia planowanego
zakresu 1 wysokodci kosztow lkwalifikowalnych operacji, co podlega réwniez
weryfikacji pod katem racjonalnoéci kosztow,

Zgodnie z § 5 projektu umowy dla danego rodzaju operacji (ktdry jest
dostgpny dla wnioskodawcow 1 zostat zamieszczony na stronie internetowej
Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego), do obowigzkéw beneficjenta nalezy
m.in.:

- realizowanie operacji, (...) zgodnie z biznesplanem;

- niezwioczne informowanie Zarzadu Wojewoddziwa o planowanych albo
zaistnialych zdarzeniach zwigzanych ze zmiang sytuacji faktycznej lub prawne;,
mogacych mieé¢ wplyw na realizacje operacji zgodnie z postanowieniami umowy,

URZAD MARSZALKOWSKI WOIEWODZTWA CPOLSKIESO DEPARTAMENT PROGRAMOW ROZWOIU OBSZARGW WIEISKICH
ul, Piastowska 14, 45-082 Opole, Let. (+48) 77 44 B3 250, fax: {+48) 77 44 83 215, e-mall: dow@opalskle.pl

www,opolskie.pl




wyplate pomocy lub spelnienie wymagati okre$lonych w Programie i aktach
prawnych (...); |
- umozliwienie przedstawicielom Zarzadu Wojewodztwa, Agencji, Ministra :
Finanséw, Ministra Reolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Europejskiej,
Buropejskiego Trybunatu Obrachunkowego, organéw kontroli skarbowej oraz
innym podmiotom upowaznionym do takich czynnoéci, dokonywania audytow
i kontroli dokumentéw zwigzanych z realizacja_operacji i wykonaniem
obowigzkéw po zakonczeniu realizacji operacji lub audytéw 1 kontroli w miejscu
realizacji operacji lub siedzibie Beneficjenta,

- ponoszenie wszystkich kosztéw kwalifikowalnych operacji z zachowaniem
zagad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz dotoZenia
wszelkich staraf w celu uniknigcia konfliktu intereséw, rozumianego jako brak
bezstronnosci i obiektywnosci w wypelnianiu zadan objetych umowa. W zwigzku
z tym Beneficjent zobowigzuje si¢ do ponoszenia kosztow kwalifikowalnych
operacji zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych, a w przypadku gdy
przepisy ustawy pzp nie bedg mialy zastosowania, a warto§¢ danego zadania
ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji przekracza 20 000 ziotych
netto, ponoszenia kosztéw kwalifikowalnych operacji z zachowaniem
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw poszczegdlnych zadan ujetych
w zestawieniu rzeczowo - finansowym operacji, w tym przeprowadzenia
postepowania w sprawie wyboru przez Beneficjenta wykonawcy danego zadania
ujgtego w zestawieniu rzeczowo — finansowym operacji i ponoszenia wszystkich
kosztow kwalifikowalnych operacji, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 43a
ustawy 1 w rozporzadzeniu w sprawie konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcdw oraz w art. 10 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy3) oraz dokonania
zakupu przedmiotu operacji zgodnie z wybrana oferta po przeprowadzeniu
postgpowania w sprawie wyboru przez Beneficjenta wykonawcy danego zadania
ujgtego w zestawieniu rzeczowo — finansowym operacji, z wylgczeniem kosztéw
ogolnych poniesionych przed dniem zawarcia umowy. W zwigzku z tym, podziat
zadah, w celu uniknigcia stosowania zasad okre$lonych w art. 43a ustawy
i w rozporzadzeniu w sprawie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow oraz
w att, 10 ust. 3 ustawy o0 zmianie ustawy23) jest niedozwolony, a koszty powstale
w wyniku niedozwolonego podziatu zadah uznane zostang za niekwalifikowalne,

Jednoczeénie nalezy pamigtaé, Ze ostateczne rozstrzygnigcia w sprawie
mozliwodcl przyznania pomocy na dana operacje beda podejmowane
w indywidualnych przypadkach na podstawie zloZzonych wnioskow
0 przyznanie pomocy oraz zatgczonej do nich dokumentacii.
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