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 Uwagi i wnioski                                                                                                              załącznik nr 1 

do projektu „Programu Współpracy Samorządu Województwa Opolskiego  

z Organizacjami Pozarządowymi oraz Podmiotami Prowadzącymi Działalność Pożytku Publicznego na 2017 rok”  

zgłoszonych w terminie od dnia 14 września 2016 r. do dnia 30 września 2016 r. wraz z rozstrzygnięciem 
 

I. INFORMACJA O ZGŁASZAJĄCYM: 
 

nazwa organizacji  Caritas Diecezji Opolskiej 

numer KRS  Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Urząd ds. Wyznań  844 

osoba do kontaktu  Ks. dr Arnold Drechsler – dyr. Caritas Diecezji Opolskiej 

adres do korespondencji  45-010 Opole, ul. Szpitalna 5a 

e-mail  caritas_centrala@op.onet.pl 

nr telefonu kontaktowego  77/453-12-41 
 

II. UWAGI / PROPOZYCJE ZGŁOSZONE DO PROJEKTU WRAZ Z ROZSTRZYGNĘCIEM 
 

Lp. Odwołanie się do 

miejsca  

w dokumencie 

 (rozdział i strona) 

Obecny zapis Powinno być Uzasadnienie zmiany Rozstrzygnięcie  

(TAK/NIE) 

Uzasadnienie rozstrzygnęcia 

1. Rozdział VI, str. 9 2b. Poprawa poziomu życia 

osób, rodzin i środowisk 

wykluczonych społecznie 

bądź zagrożonych 

wykluczeniem społecznym 

poprzez: 

1) wsparcie osób, rodzin  

i środowisk znajdujących się  

w trudnej sytuacji życiowej 

oraz integracja i reintegracja 

zawodowa i społeczna osób 

wykluczonych społecznie 

bądź zagrożonych 

wykluczeniem społecznym,  

w tym: a) wspieranie działań 

w zakresie gromadzenia  

i rozdawnictwa żywności 

osobom i instytucjom 

funkcjonującym w systemie 

pomocy społecznej, 

b) aktywizacja zawodowa  

i społeczna grup zagrożonych 

wykluczeniem społecznym, 

w tym organizacja imprez  

o charakterze sportowym, 

rekreacyjnym, kulturalnym 

oraz spotkań świątecznych. 

2b. Poprawa poziomu życia 

osób, rodzin i środowisk 

wykluczonych społecznie 

bądź zagrożonych 

wykluczeniem społecznym 

poprzez: 

1) wsparcie osób, rodzin  

i środowisk znajdujących się 

w trudnej sytuacji życiowej 

oraz integracjai reintegracja 

zawodowa i społeczna osób 

wykluczonych społecznie 

bądź zagrożonych 

wykluczeniem społecznym, 

w tym: 

a) wspieranie działań  

w zakresie gromadzenia  

i rozdawnictwa żywności 

osobom i instytucjom 

funkcjonującym w systemie 

pomocy społecznej, 

b) aktywizacja zawodowa i 

społeczna grup 

zagrożonych wykluczeniem 

społecznym, w tym 

organizacja imprez  

o charakterze sportowym, 

rekreacyjnym, kulturalnym 

oraz spotkań świątecznych. 

Istniejący katalog działań oraz wykaz placówek 

wspierających osoby zagrożone wykluczeniem 

społecznym wymaga elastyczności oraz otwarcia 

na sytuacje, które mogą pojawić się nagle (casus 

urgens), np. z powodu warunków 

atmosferycznych, drastycznego wzrostu liczby 

beneficjentów, epidemii i innych 

nieprzewidzianych okoliczności. Skala zjawiska 

bezdomności z każdym rokiem rośnie. 

Bezdomnymi coraz częściej zostają osoby 

posiadające wykształcenie średnie lub wyższe. 

Obniżeniu ulega wiek bezdomnych. Nierzadko są 

to osoby które nie ukończyły jeszcze 40-go roku 

życia. Najczęstszymi powodami bezdomności są 

m.in.: rozpad rodziny, eksmisja, powrót z zakładu 

karnego bez możliwości zamieszkania, brak pracy 

i stałych dochodów, przemoc w rodzinie, 

uzależnienia. Jako współwystępujące  

z bezdomnością wymienia się najczęściej: 

alkoholizm, przestępczość, narkomanię, 

obniżenie poziomu rozwoju intelektualnego, 

żebractwo, zespół nabytej bezradności.   

Często osoby bezdomne zatraciły możliwość 

poradzenia sobie z trudną sytuacją życiową, 

utraciły wolę, umiejętności i motywację do 

konstruktywnego pomysłu na dalsze życie, są 

niezdolne do kierowania własnym losem. Osoby 

bezdomne poszukują pomocy w placówkach, 

które zapewniają im podstawowe potrzeby takie 

 

NIE 

 

W uzasadnieniu wniosku 

Caritas Diecezji Opolskiej 

wpisał, że dodatkowy priorytet 

dotyczy problemu bezdomności 

i placówek, które zapewnią 

pomoc osobom bezdomnym 

oraz, że „wsparcie materialne  

i finansowe placówek pozwoli 

uskutecznić pomoc  

w egzystencjalnych problemach 

osób  bezdomnych oraz 

umożliwi rozszerzenie zakresu 

świadczonej pomocy”. 

Należy stwierdzić, iż 

różnorodne firmy wsparcia 

osób bezdomnych tj. rzeczowe 

jak i finansowe oraz 

zapewnienie im schronienia 

jest ustawowym zadaniem 

gminy o charakterze 

obowiązkowym.  

 

 

 

 

 

 

 

 



  

c)wspieranie działań na 

rzecz poprawy 

funkcjonowania placówek, 

które świadczą usługi dla 

osób wykluczonych 

społecznie  

jak nocleg, wyżywienie, kąpiel, czystą odzież czy 

pomoc medyczną. Wsparcie materialne i 

finansowe placówek pozwoli uskutecznić pomoc 

w egzystencjalnych problemach osób 

bezdomnych oraz umożliwi rozszerzenie zakresu 

świadczonej pomocy. Będzie jednocześnie 

odpowiedzią na zmieniające się priorytety ich 

potrzeb. Stałe monitorowanie ofert pomocy 

bezdomnym wychodzi naprzeciw im potrzebom  

i daje gwarancję bardziej efektywnego 

pomagania im. Trafna diagnoza sytuacji osoby 

bezdomnej i szybkie zaspokajanie jej potrzeb 

materialnych, stanowią elementarne zasady 

pomagania. 

 

Wynika to z art.17 ust.1 pkt.3 

oraz pkt.7 ustawy o pomocy 

społecznej1. Ewentualne 

dofinansowanie tych zadań 

organizacjom pozarządowym  

w formule jaką proponuje 

wnioskodawca winno mieć 

charakter subsydiarny wobec 

lokalnych organów 

samorządowych a nie wobec 

samorządu województwa.  

Obecna treść tego  priorytetu  

w wystarczającym stopniu 

określa regionalne formy  

działań wobec środowisk 

zagrożonych, bądź wprost 

wykluczonych społecznie -  

a takimi bezsprzecznie są także 

osoby bezdomne. Ale też 

należy zważyć, iż zjawisko 

bezdomności jest jednym  

z wielu problemów społecznych 

jakie mieszczą się w pojęciu 

wykluczenia społecznego. 

Skuteczniejszą formą 

wspierania osób wykluczonych 

są działania aktywizujące a nie 

bierne formy wsparcia tj. 

pomoc materialna lub 

finansowa. Wychodząc jednak 

naprzeciw oczekiwaniom  

Wnioskodawcy doprecyzowany 

zostanie zapis podpunktu b). 

 w brzmieniu:  

2b. Poprawa poziomu życia 

osób, rodzin i środowisk 

wykluczonych społecznie bądź 

zagrożonych wykluczeniem 

społecznym poprzez: 

1) wsparcie osób, rodzin  

i środowisk znajdujących się  

w trudnej sytuacji życiowej oraz 

integracja i reintegracja 

zawodowa i społeczna osób 

wykluczonych społecznie bądź 

                                                           

1 Art. 17. 1. Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy: 

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym; 
7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń 

na podstawie przepisów o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych; 



 zagrożonych wykluczeniem 

społecznym, w tym: 

b) aktywizację zawodową 

 i społeczną grup zagrożonych 

wykluczeniem społecznym 

wykluczonych społecznie bądź 

zagrożonych wykluczeniem 

społecznym, w tym organizacja 

imprez o charakterze 

sportowym, rekreacyjnym, 

kulturalnym oraz spotkań 

świątecznych.  

2. Rozdział VI str. 8 2a. Wspieranie aktywności 

społecznej dotyczącej 

polepszania jakości życia 

mieszkańców regionu 

w zakresie zdrowia, polityki 

społecznej oraz 

przeciwdziałania 

uzależnieniom i patologiom 

społecznym poprzez: 

1) wspieranie działań  

w zakresie wzmacniania 

świadomości prozdrowotnej 

mieszkańców 

Opolszczyzny, 

2) realizację programów 

przeciwdziałających 

chorobom cywilizacyjnym, 

promowanie zdrowia 

psychicznego oraz 

zapobieganie występowaniu 

zaburzeń psychicznych, 

3) wspieranie działań i 

projektów dostosowujących 

systemy wsparcia do potrzeb 

starzejącego się 

społeczeństwa między innymi 

poprzez promowanie 

aktywnych form spędzania 

wolnego czasu, 

4) działania na rzecz 

przeciwdziałania 

uzależnieniom i patologiom 

społecznym. 

2a. Wspieranie aktywności 

społecznej dotyczącej 

polepszania jakości życia 

mieszkańców regionu 

w zakresie zdrowia, polityki 

społecznej oraz 

przeciwdziałania 

uzależnieniom i patologiom 

społecznym poprzez: 

1) wspieranie działań  

w zakresie wzmacniania 

świadomości prozdrowotnej 

mieszkańców Opolszczyzny, 

2) realizację programów 

przeciwdziałających 

chorobom cywilizacyjnym, 

promowanie zdrowia 

psychicznego oraz 

zapobieganie 

występowaniu zaburzeń 

psychicznych, 

3) wspieranie działań i 

projektów 

dostosowujących systemy 

wsparcia do potrzeb 

starzejącego się 

społeczeństwa między 

innymi poprzez 

promowanie aktywnych 

form spędzania wolnego 

czasu, 

4) działania na rzecz 

przeciwdziałania 

uzależnieniom i patologiom 

społecznym. 

 

 

 

5) Należy promować i preferować podmioty 

lecznicze sprawujące opiekę nad chorymi  

i niepełnosprawnymi osobami w ich środowisku 

domowym. Należy respektować potrzeby 

psychiczne człowieka, według których najbardziej 

naturalnym środowiskiem przeżywania choroby  

i starości pozostaje dom, miejsce, w  którym 

człowiek czuje się u siebie, wśród krewnych, 

bliskich i przyjaciół. Rozwiązaniem idealnym 

pozostaje obecność człowieka chorego i starego  

w rodzinie, której należy zapewnić skuteczną 

pomoc socjalną i medyczną, stosownie do potrzeb 

wzrastających wraz z upływem lat lub 

pogarszaniem się stanu zdrowia. Zauważyć należy, 

że większość osób chorych i wymagających opieki 

nie jest pielęgnowana w placówkach zamkniętych 

(ZOL-ach, DPS-ach, szpitalach, hospicjach), ale 

przede wszystkim w domach. Pielęgnacja chorych 

w naszym społeczeństwie, w ogromnym zakresie 

sprawowana jest w rodzinie i przez rodzinę. 

Wsparcie udzielane chorym w domach, 

przewyższa wielokrotnie ilość usług zdrowotnych 

wykonywanych w stacjonarnych  

i półstacjonarnych placówkach służby zdrowia  

i opiekuńczo-leczniczych. W celu ukazania wagi 

tego problemu należy dopowiedzieć, że niedające 

się na razie zatrzymać procesy demograficzne 

(spadek liczby urodzeń) i cywilizacyjne (wyjazdy 

młodych za granicę) powodują, że obraz naszego 

społeczeństwa w nadchodzących latach będzie 

cechowała coraz bardziej zauważalna obecność 

osób starszych, które wcześniej lub później będą 

wymagały opieki i pielęgnacji. Można zaryzykować 

stwierdzenie, że polityka senioralna, w tym 

pielęgnacja osób chorych i w podeszłym wieku, 

stanie się wkrótce największym wyzwaniem dla 

lokalnych społeczności. Z drugiej strony faktem 

niezaprzeczalnym pozostaje pragnienie osób 

 

NIE 

 

Do wsparcia w zakresie 

wskazanym przez 

Wnioskodawcę (pkt. 5,6 i 7) 

zobligowane są z mocy ustawy 

gminy, Narodowy Fundusz 

Zdrowia oraz Państwowy 

Fundusz Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych. 

W związku z powyższym 

działania takie nie stanowią 

priorytetów dla Samorządu 

Województwa, gdyż potrzeby 

takie znajdują zabezpieczenie  

w budżetach innych jednostek. 

Docelowo może to powodować 

podwójne finasowanie lub 

powielanie tych samych 

działań, które wykonują inne 

instytucje. 



  

5) wspieranie działań  

w zakresie pielęgnacji osób 

starszych, chorych  

i niepełnosprawnych  

w miejscu ich zamieszkania 

lub najbliżej miejsca ich 

pobytu. 

 

6) ambulatoryjna  

i domowa terapia oraz 

rehabilitacja lecznicza 

 

7) wyposażenie stanowisk 

usprawniania leczniczego 

w sprzęt i urządzenia do 

rehabilitacji leczniczej 

starych i schorowanych, aby czas starości  

i choroby przeżywać w domu.  

Należy jednak zastrzec, ze nie wolno „wciągać” 

rodziny do opieki nad chorującymi, starzejącymi 

się i umierającymi członkami rodzin i pozostawiać 

ją samą sobie. Zasada wydłużania do maksimum 

pobytu ludzi chorych i starszych w domu i unikania 

umieszczenia ich w DPS-ach, ZOL-ach lub 

hospicjach wymaga istnienia niezawodnego  

i dostępnego systemu opieki ambulatoryjnej.  

W przeciwnym razie rodziny pozostawione same 

sobie, nie podołają mnogości zadań związanych  

z opieką nad człowiekiem chorym, starszym lub 

umierającym. Osoby chore i starsze z kolei będą 

musiały z lękiem myśleć o przyszłości i zmagać się 

z uciążliwościami ostatniego etapu życia. 

W sytuacji braku dostępności do świadczeń 

zdrowotnych i braku należytej opieki 

pielęgnacyjnej lub rehabilitacyjnej ze strony 

rodziny, a także swoistej bezradności życiowej 

osób chorych i starych, osoby te wpadają w bardzo 

trudne położenie i spychane są na margines życia 

społecznego. Od zjawiska marginalizacji poprzez 

wykluczenie społeczne tylko jeden krok do izolacji, 

która jest jednym z najboleśniejszych zjawisk życia 

społecznego. Stąd też rodzinę lub jej namiastkę 

należy otoczyć szczególnym wsparciem i skuteczną 

pomocą zdrowotną i socjalną. 

6) Istniejąca dotąd niewielka liczba ośrodków 

rehabilitacyjnych w środowisku, zwłaszcza 

wiejskich oraz pogłębiający się deficyt środków 

komunikacji publicznej powoduje, że osoby 

starsze, niedołężne, chore, niepełnosprawne  

z wieloma dolegliwościami wymagającymi 

interwencji fizjoterapeuty, pozbawione są 

dostatecznego nadzoru rehabilitacyjnego  

i dostępu do stanowisk usprawniania. 

Konieczność pokonywania dalekiej drogi do 

ośrodków rehabilitacyjnych położonych na 

terenie większych aglomeracji, tłumi w chorych 

potrzebę troski o zdrowie i sprawność. Ponadto 

połowa dzieci i młodzieży szkolnej wymaga 

rehabilitacji 

 z powodu skrzywień kręgosłupa i wad postawy. 

Bez rehabilitacji nie można sobie dziś wyobrazić 

leczenia wad rozwojowych u osób młodych, 

rewalidacji utraconych lub ograniczonych funkcji 

u osób niepełnosprawnych oraz usprawniania 

ruchowego ludzi starszych.  

Działalność punktów rehabilitacyjnych najbliżej 

miejsca zamieszkania ma skłaniać ludzi, 



 zwłaszcza mieszkańców małych miejscowości,  

do troski o swoje zdrowie. Ma tworzyć 

możliwość korzystania z rehabilitacji, która 

podnosi samodzielność i jakość ich codziennego 

życia,  

a często pozwala podjąć utracone funkcje 

zawodowe i społeczne. Brak stanowisk 

usprawniania lub utrudniony dostęp do nich 

może skutkować tym, że ludzie starsi nie będą 

dbać o swoją kondycję fizyczną i intelektualną, 

nie będą rozwijać ani utrzymywać relacji 

z innymi, a przez to mogą poczuć się 

nieprzydatni, nic nie znaczący i nikomu 

niepotrzebni. Ponadto bliska w odniesieniu do 

miejsca zamieszkania pacjentów lokalizacja 

stanowiska usprawniania decyduje o dwóch 

kolejnych przesłankach istotnych w procesie 

rewalidacji: z placówki, która jest blisko można 

korzystać szybko i często. 

7) Wyposażenie placówek medycznych  

i stanowisk usprawniania leczniczego w sprzęt  

i urządzenia do rehabilitacji leczniczej pozwoli na 

podniesienie poziomu jakości świadczonych 

usług oraz zwiększy dostępność do nich osób 

zainteresowanych. 

Z usług rehabilitacyjnych korzysta coraz więcej 

ludzi i z roku na rok liczba ich wzrasta. Są to 

najczęściej osoby starsze i schorowane, 

niepełnosprawne, ale nie brakuje też dzieci  

i młodzieży szkolnej, które wymagają interwencji 

terapeutycznej z powodu skrzywienia kręgosłupa 

i wad postawy. Sportowcy oraz osoby aktywne 

fizycznie często doznają kontuzji i tylko szybka  

i profesjonalna rehabilitacja jest w stanie 

przywrócić ich do zdrowia, tak aby mogli 

powrócić do swoich pasji. Duża ilość pacjentów 

wymagających rehabilitacji powoduje szybsze 

zużycie urządzeń rehabilitacyjnych. Wyposażanie 

placówek w sprzęt miałoby temu zjawisku 

zaradzić. Ponadto, rehabilitacja lecznicza jest 

niezwykle dynamicznie rozwijającą się dyscypliną 

i szybko na rynku urządzeń rehabilitacyjnych 

pojawia się sprzęt oferujący szybką diagnostykę 

jak i usprawnianie. 
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