Zat. do uchwaty nr 6590 /2026
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 22 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie stanowiska Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego

W ramach prowadzonego procesu opiniowania do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
wptyneto pismo Rady OPZZ Wojewddztwa Opolskiego z dnia 14 pazdziernika 2026 r., zawierajgce
negatywng opinie wobec przedmiotowego projektu uchwaty. Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 19 ust.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych uprawnienie do opiniowania projektéw aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych przystuguje reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym,
podjeto dziatania zmierzajace do potwierdzenia charakteru przedstawionego stanowiska. Zgodnie z
informacjg uzyskang od wtasciwych organéw statutowych organizacji zwigzkowej, przedstawione
stanowisko zostato potwierdzone jako opinia wyrazona w imieniu Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowgq opinie przyjeto do rozpatrzenia jako stanowisko
reprezentatywnej organizacji zwigzkowej, przedstawione w ramach procedury opiniowania projektu
uchwaty.

W przedtozonym stanowisku organizacja zwigzkowa zgtosita zastrzezenia dotyczgce w szczegdlnosci
zakresu udostepnionej dokumentacji, braku kompleksowych analiz finansowych i organizacyjnych,
nierozpatrzenia alternatywnych wariantow wspétpracy podmiotéw leczniczych, potencjalnych skutkow
potagczenia dla pracownikéw, sposobu wykorzystania srodkéw finansowych i majatku, bezpieczenstwa
pacjentéw i dostepnosci $wiadczen zdrowotnych, zgodnosci planowanych dziatann z dokumentami
strategicznymi oraz kolejnosci prowadzenia konsultacji.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego dokonat analizy przedstawionego stanowiska, odnoszac sie do
zgtoszonych zastrzezen w kontekscie przedmiotu opiniowanego projektu uchwaty oraz aktualnego etapu
przygotowania procesu potgczenia podmiotdow leczniczych.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem opiniowanego projektu uchwaty jest wyrazenie przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego zgody na potgczenie wskazanych podmiotdéw leczniczych. Podjecie uchwaty
stanowi istotny etap formalny procesu konsolidacji, nie jest jednak réwnoznaczne z zakonczeniem
wszystkich czynnosci organizacyjnych, finansowych, prawnych i kadrowych zwigzanych z planowanym
pofaczeniem. Szczegdtowe warunki realizacji przedsiewziecia beda wymagaty dalszych uzgodnien
pomiedzy podmiotami tworzgcymi, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséow prawa.

Odnoszgc sie do zastrzezen dotyczacych analiz finansowych i ekonomicznych, Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego zgadza sie, ze ocena skutkdw finansowych planowanego pofaczenia stanowi istotny element
przygotowania i realizacji przedsiewziecia. Kwestie dotyczgce sytuacji ekonomiczno-finansowej obu
podmiotéw, przewidywanych kosztédw potgczenia, mozliwosci osiggniecia efektéw organizacyjnych i
ekonomicznych oraz potencjalnych ryzyk finansowych wymagajg odpowiedniego uwzglednienia przy
okreslaniu szczegétowych warunkdw konsolidacji. Prace nad weryfikacjg ekonomiczng nie zostaty
zamkniete. Senat uczelni w trosce o petng transparentnosc i optacalnosé podjat uchwate wprost
zobowigzujaca do przygotowania kolejnych, pogtebionych analiz finansowych. Podnoszony zarzut jest
zatem bezprzedmiotowy z punktu widzenia samej chronologii procesu konsolidacyjnego. Dotychczasowe
analizy finansowe stanowig punkt wyjscia, natomiast kolejne, uszczegétowione wyliczenia zostang
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przedstawione jeszcze przed podpisaniem koricowego porozumienia — czyli dokumentu o charakterze
strategicznym i rozstrzygajacym. Oznacza to, ze ostateczna decyzja zostanie podjeta wytgcznie w oparciu
o petny i zaktualizowany obraz ekonomiczny obu podmiotow.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze wyrazenie zgody na potgczenie nie przesadza o przyjeciu konkretnych
rozwigzan finansowych i organizacyjnych. Rozwigzania te bedg przedmiotem dalszych ustaler pomiedzy
podmiotami tworzacymi, w szczegdlnosci na etapie przygotowania porozumienia okreslajgcego warunki
potgczenia. Zgtoszone w tym zakresie uwagi nie stanowig zatem samodzielnej przestanki uzasadniajacej
odstgpienie od procedowania projektu uchwaty.

W odniesieniu do zastrzezen dotyczacych braku analizy alternatywnych rozwigzan Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego wskazuje, ze planowana konsolidacja jest rozpatrywana jako mozliwo$¢ stworzenia silnego
osrodka uniwersyteckiego, efektywniejsze wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stworzenie
mozliwosci dalszego rozwoju dziatalnosci leczniczej. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze celem
podejmowanych dziatan nie jest ograniczenie dostepnosci swiadczen zdrowotnych, lecz zapewnienie
warunkéw do ich dalszego rozwoju, z uwzglednieniem potrzeb zdrowotnych mieszkarncow wojewddztwa
opolskiego. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze model oparty na wspétpracy niezaleznych jednostek
moze nie zapewnic osiggniecia zaktadanych celéw w takim zakresie, w jakim mozliwe bytoby to w ramach
planowanej konsolidacji.

W ocenie Zarzadu przedstawione przez organizacje zwigzkowg watpliwosci dotyczgce zasadnosci
przyjetego kierunku zmian nie stanowig podstawy do odstgpienia od dalszego procedowania projektu
uchwaty.

Odnoszac sie do kwestii organizacyjnych i pracowniczych, w tym obaw dotyczgcych zmian w strukturze
organizacyjnej, ewentualnego dublowania stanowisk oraz zachowania dotychczasowych warunkéw
zatrudnienia, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podkresla, ze zagadnienia te wymagaja szczegdlnego
uwzglednienia w dalszym procesie przygotowania potgczenia.

Planowane dziatania bedg prowadzone z poszanowaniem praw pracownikow oraz z uwzglednieniem
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w szczegdlnosci regulacji dotyczacych skutkéw przejscia zaktadu
pracy lub jego czesci na innego pracodawce, o ile znajdg one zastosowanie do przyjetego sposobu
potaczenia.

Szczegdtowe rozwigzania kadrowe i organizacyjne, w tym kwestie dotyczgce struktury zatrudnienia,
warunkdéw pracy oraz zachowania uprawnien pracowniczych, bedg wymagaty dalszych szczegétowych
uzgodnien z uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania obu podmiotéow leczniczych. Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego podkresla przy tym znaczenie dialogu z przedstawicielami pracownikéw oraz
koniecznosé uwzgledniania spotecznych skutkédw planowanych zmian.

Zarzut dotyczacy niedopetnienia obowigzkow informacyjnych oraz braku gwarancji jest prawnie i
faktycznie bezpodstawny. Konsolidacja podmiotéw odbywa sie z petnym poszanowaniem art. 23’
Kodeksu pracy. Oznacza to, ze nowy pracodawca z mocy prawa staje sie strong w dotychczasowych
stosunkach pracy. Gwarancje zatrudnienia, wynagrodzenia oraz warunkdéw pracy i ptacy sg zatem
zabezpieczone ustawowo. Obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 26" ust. 3 ustawy o zwigzkach
zawodowych, nakazuje przekazanie informacji na co najmniej 30 dni przed przewidywanym terminem
przejscia zaktadu pracy. Informacje te zostang przekazane organizacjom zwigzkowym z zachowaniem
wszelkich ustawowych terminéw. Formutowanie zarzutu o "niewykonaniu" tego obowigzku w
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momencie, gdy proces jest w fazie przygotowawczej, a ostateczny termin przejscia nie zostat jeszcze
formalnie zatwierdzony (co nastgpi dopiero w porozumieniu), jest btedem logicznym i prawnym.

W zakresie uwag dotyczacych zabezpieczenia sSrodkéw finansowych oraz majatku nalezy wskaza¢, ze
szczegdtowe rozwigzania dotyczace gospodarowania majgtkiem, jego przeznaczenia oraz zasad
korzystania z poszczegdlnych sktadnikdw majatkowych bedg zawarte w uzgodnionym porozumieniu
pomiedzy podmiotami tworzgcymi, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Porozumienie to musi okreslaé zasadnicze warunki potgczenia, w szczegdlnosci przejecie
mienia, zasady odpowiedzialnosci za zobowigzania oraz kwestie zwigzane z dalszym udzielaniem
Swiadczen i sytuacjg pracownikéw.

Przy okreslaniu szczegétowych warunkdéw potaczenia konieczne bedzie uwzglednienie obowigzujacych
zobowigzan, przeznaczenia poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych oraz warunkéw finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym realizowanych z udziatem srodkéw zewnetrznych. Celem tych
dziatan bedzie zapewnienie prawidtowego i zgodnego z przepisami prawa gospodarowania majgtkiem
oraz ograniczenie potencjalnych ryzyk finansowych zwigzanych z procesem konsolidacji.

Zgtoszone przez OPZZ uwagi w tym zakresie odnoszg sie zatem do szczegdétowych warunkdéw realizacji
potaczenia, ktdre bedg podlegaty dalszym uzgodnieniom.

Odnoszgc sie do zastrzezen dotyczacych bezpieczenstwa pacjentdw, dostepnosci Swiadczen zdrowotnych
oraz utrzymania jakosci opieki, Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego podkresla, ze zapewnienie ciggtosci
udzielania $wiadczen oraz zachowanie odpowiednich standardéw opieki stanowig podstawowe zatozenia
planowanych dziatan. Celem konsolidacji jest stworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi
specjalistycznej opieki zdrowotnej, wzmocnieniu potencjatu medycznego oraz poprawie mozliwosci
organizacyjnych podmiotdw leczniczych. Przyjete rozwigzania uwzgledniajg specyfike dziatalnosci
Klinicznego Centrum Ginekologii, Pofoznictwa i Neonatologii w Opolu, w szczegdlnosci koniecznos¢
zachowania ciggtosci i dostepnosci Swiadczen w zakresie opieki nad kobietg, matkg i dzieckiem.

Proces potaczenia prowadzony bedzie w sposéb zapewniajgcy bezpieczeristwo pacjentéw, niezaktécone
funkcjonowanie dziatalnosci leczniczej oraz spetnienie wymagan wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw prawa. Zatem podkresli¢ nalezy, iz planowany proces konsolidacji nie tylko nie wptynie
negatywnie na jakos¢ udzielanych swiadczen i bezpieczenstwo pacjentéw, a wrecz docelowo ma
poprawié zarowno jakos¢ udzielanych $wiadczen jak i bezpieczeristwo pacjentow.

W odniesieniu do uwag dotyczacych zgodnosci planowanego przedsiewziecia z dokumentami
strategicznymi nalezy wskaza¢, ze podejmowane dziatania sg rozpatrywane w kontekscie regionalnych
potrzeb zdrowotnych, kierunkéw rozwoju ochrony zdrowia oraz koniecznosci zapewnienia mieszkaricom
wojewoddztwa opolskiego odpowiedniego dostepu do Swiadczen specjalistycznych.

Planowana konsolidacja wpisuje sie w dziatania ukierunkowane na rozwdj potencjatu medycznego
regionu, w tym przedsiewziecia zwigzane z rozwojem opieki pediatrycznej i planowanym utworzeniem
Centrum Pediatrii w strukturze Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Opolu. Przy okreslaniu
szczegdtowych rozwigzan organizacyjnych niezbedne byto uwzglednienie regionalnych potrzeb
zdrowotnych oraz kierunkdw rozwoju systemu ochrony zdrowia.

Odnosz3ac sie do zastrzezen dotyczacych kolejnosci prowadzenia konsultacji i podejmowania
rozstrzygnie¢, Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego wskazuje, ze skierowanie projektu uchwaty do
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zaopiniowania przez uprawnione organizacje zwigzkowe stuzy umozliwieniu przedstawienia stanowisk i
zgtoszenia uwag przed podjeciem rozstrzygniecia przez witasciwy organ.

Przeprowadzony proces opiniowania umozliwit organizacjom zwigzkowym odniesienie sie do
proponowanego kierunku dziatan oraz zgtoszenia stanowiska w sprawie.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze kompetencja do wyrazenia zgody na potgczenie podmiotow
leczniczych nalezy do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Przedstawienie projektu uchwaty do
zaopiniowania przed podjeciem rozstrzygniecia przez Sejmik umozliwia uwzglednienie stanowisk
uprawnionych podmiotéw w procesie decyzyjnym. Zatem kolejnosé procedowania przedmiotowe;j
uchwaty zostata zachowana.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, po przeanalizowaniu opinii Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych z dnia 14 pazdziernika 2026 r., uznaje, ze przedstawione w niej uwagi dotyczg istotnych
aspektéw planowanego potgczenia, w szczegdlnosci finansowych, organizacyjnych, pracowniczych

i spotecznych.

W ocenie Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego zgtoszone zastrzezenia nie stanowig jednak podstawy do
odstgpienia od dalszego procedowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie
wyrazenia zgody na potgczenie Klinicznego Centrum Ginekologii, Potoznictwa i Neonatologii w Opolu

z Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym w Opolu.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego postanawia odrzuci¢ w catosci stanowisko
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych z dnia 14 pazdziernika 2026 .



