Projekt
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

UCHWALANr / /2025
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2025 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Drog Wojewddzkich w Opolu

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 566 ze zm.), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala,

Co nastepuje:

§1
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Opolu, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdow

i Petycji w tejze sprawie, uznaje skarge za uzasadniona.

§2
Stanowisko Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji, o ktérym mowa w §1,
stanowi zafacznik do niniejszej uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa

Opolskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do projektu uchwaty Nr ~ / /2025
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2025.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie wynikdbw postepowania
wyjasniajgcego w sprawie zbadania skargi na Zarzagd Drog Wojewddzkich w Opolu.

Skarga w przedmiotowej sprawie wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w dniu
5 marca 2025 .

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 566
ze zm.) skarga zostata skierowana do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przez
Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci
i przedstawienia wynikdw postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi. Przewodniczgca Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcita sie nastepnie do Dyrektora Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Opolu o ustosunkowanie sie do zarzutu zawartego w skardze. Komisja zbadata skarge
na posiedzeniu, ktére miato miejsce w dniu 10 kwietnia 2025 r.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego na posiedzeniu
w dniu 10 kwietnia 2025 r. po przeprowadzonej analizie:

a) zgtoszonego w skardze zarzutu bezczynnos$ci Zarzagdu Drog Wojewddzkich w Opolu
(czytaj dalej: ZDW) polegajgcego na nie udzieleniu odpowiedzi na wniosek skarzgcego pomimo
uptywu ustawowych terminéw okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego
(zwanym dalej ,,Kpa”),

b) wtasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.:

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 572 ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 566
ze zm.),

- ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 320 ze zm.),
oraz po:

c) wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowe] sprawie Dyrektora Zarzgdu Drég Wojewddzkich
w Opolu,

ustalita co nastepuje.



W dniu 24 stycznia 2025 r. do Zarzadu Drég Wojewddzkich w Opolu wptynat wniosek
skarzgcego o naprawe nawierzchni drogi wojewddzkiej nr 457 oraz o podjecie dziatan
w celu poprawy bezpieczeAstwa na przeprawie mostowej. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé, ze przedmiotowy wniosek, ztozony na podstawie art. 241 Kpa oraz art. 20 pkt 4i 10
ustawy o drogach publicznych, powinien zostac rozpatrzony w terminie okreslonym w art. 244
§ 1 wzwigzku z art. 237 § 1 Kpa, czyli bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu
miesigca od dnia wptywu. Zgodnie z art. 247 Kpa, do wnioskdéw stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 230, 237 § 2 i art. 238 Kpa. Kluczowe w przedmiotowej sprawie jest brzmienie
przepisu art. 247 Kpa, ktéry odsyta, w przypadku zatatwiania wnioskdéw, do tresci art. 237 Kpa,
ale wytacznie do § 2 tego przepisu; brak jest natomiast odestania do § 4 artykutu 237 Kpa.
Art. 237 § 4 Kpa stanowi, ze w razie niezatatwienie skargi w terminie okreslonym w § 1 stosuje
sie przepisy art. 36-38 Kpa, z czego jednoznacznie wynika, ze w przypadku rozpatrywania
whniosku w rozumieniu art. 241 Kpa nie znajduje zastosowania art. 37 Kpa ustanawiajgcy prawo
do wniesienia ponaglenia na niezatatwienie sprawy administracyjnej w terminie. Ponadto,
na podstawie art. 246 § 2 Kpa, wnioskodawcy stuzy prawo wniesienia skargi w przypadku
niezatatwienia wniosku w terminie okreslonym w art. 244 (albo wskazanym w zawiadomieniu
- art. 245 Kpa - ktorego w przedmiotowej sprawie nie byto). Stosownie do tresci art. 30a ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa: skargi na dziatania (m.in.)
wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych rozpatruje Sejmik wojewddztwa.

W dniu 26 lutego 2025 r., (czyli dwa dni po uptywie ustawowego terminu na udzielenie
odpowiedzi na wniosek, wynikajgcego z art. 244 § 1 Kpa w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa) ZDW
udzielit odpowiedzi na wniosek skarzgcego, w ktdérej poinformowat m.in., ze s3 podejmowane
dziatania polegajgce na usuwaniu pojawiajgcych sie ubytkéw na wskazanym odcinku drogi,
a przywrocenie petnej przejezdnosci na dojezdzie do obiektu mostowego nastgpi do korica
kwietnia 2025 r. Ponadto ZDW prowadzi prace projektowe, polegajace na przebudowie
istniejgcego obiektu mostowego wraz z infrastrukturg drogowa, a zakonczenie prac
przewidziane zostato do konca biezgcego roku. Jednoczesnie tego samego dnia, czyli 26 lutego
2025 r., skarzacy ztozyt skarge na bezczynno$é ZDW, polegajacag na nie udzieleniu odpowiedzi
na wniosek pomimo uptywu ustawowych terminéw okreslonych w Kpa, z jednoczesnym
zgdaniem natychmiastowego przeprowadzenia naprawy nawierzchni drogi wojewddzkiej

nr 457, przywrdcenia przeprawy mostowej do stanu zgodnego z przepisami prawa oraz



zobowigzania ZDW do niezwtocznego i zgodnego z prawem rozpatrzenia przedtozonego
whniosku.

Odnoszac sie do powyzszego, Komisja Skarg Wnioskdéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego stwierdza, ze odpowiedZ na wniosek skarzgcego z dnia 26 lutego 2025 r.
o naprawe nawierzchni drogi wojewddzkiej nr 457 oraz o podjecie dziatan w celu poprawy
bezpieczenstwa na przeprawie mostowej zostata mu udzielona, jednakie po uptywie
ustawowego terminu wynikajgcego z art. 244 § 1 Kpa w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa. Ponadto
zgodnie z art. 245 Kpa, przed uptywem przywotanego terminu, w razie niemoznosci zatatwienia
wniosku w tym terminie, ZDW zobowigzany byt zawiadomié skarzgcego o czynnosciach
podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku,
czego nie uczynit. Na podstawie wyjasnien Dyrektora ZDW ustalono, ze przedmiotowy wniosek
nie zostat zatatwiony w terminie okreslonym w art. 244 § 1 Kpa w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa,
ze wzgledu na wdrazanie w jednostce systemu Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentami
i zwigzanego z tym zaangazowania pracownikow oraz koniecznosci przeprowadzenia ogledzin
oraz oszacowania w terenie zakresu niezbednych robét, w potaczeniu z usuwaniem zniszczen
po ubiegtorocznej powodzi oraz utrudnieniami zwigzanymi z zimowymi warunkami
atmosferycznymi. Dyrektor ZDW miat $wiadomos¢ obowigzku udzielenia odpowiedzi
na wniosek w terminie jednego miesigca, jednak zdajgc sobie sprawe z oczekiwania skarzgcego
dotyczacego pozytywnego rozpatrzenia jego wniosku, dziatania ZDW nie mogty zosta¢ podjete
w tak krétkim czasie. Jednoczesnie cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji pragng
podkresli¢ bardzo pozytywng ocene dziatann oraz profesjonalizm dyrekcji oraz pracownikow
Zarzadu Drég Wojewddzkich w Opolu, ktérzy w obliczu wielu wyzwan oraz okolicznosci,
systematycznie realizujg wytyczone im zadania.

W Swietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji, po analizie przedtozonych
dokumentéw oraz wystuchaniu wyjasnienr, uznata skarge za zasadng i postanowita
o wystgpieniu z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi jako

uzasadnionej.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 566 ze zm.) sejmik wojewddztwa
rozpatruje skargi na dziatania wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdéw i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktéra wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 26 lutego 2025 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji
Sejmiku  Wojewddztwa Opolskiego, sporzadzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedgce zatacznikiem do niniejszej

uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.



