MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

BS.0003.1.2026.RN Opole, dnia 22 kwietnia 2026 roku

Pan
Wojciech Komarzynski
Radny Wojewddztwa Opolskiego

Szanowny Panie Radny

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 30.03.2026 r. (data wptywu 03.04.2026 r.)
w sprawie naruszania w Urzedzie Marszatkowskim tajemnicy korespondencji kierowanej przez
Mieszkancéw do radnych, pragne wyrazi¢ swoje zdziwienie Pana stanowiskiem w tej sprawie,
gdyz nie jest ono oparte ani na wypracowanej w tej kadencji ,wspdlnej” praktyce, ani
przepisach prawa.

Dotychczas nie kwestionowat Pan utrwalonej praktyki w przekazywaniu wszelkiej,
adresowanej do Pana jako radnego korespondenciji,
ktéra wptywata do Urzedu. Korespondencja adresowana na adres Urzedu Marszatkowskiego
oraz na Pana jak radnego jest otwierana i rejestrowana w kancelarii ogdlnej a nastepnie
przesytana Panu bezzwtocznie pocztg elektroniczng przez Biuro Sejmiku, nastepnie odbierana
przez Pana osobiscie podczas pobytu w Sejmiku. Taki sposéb pozwala Panu oraz innym radnym
nie mieszkajgcym w Opolu, bezzwtocznie zapoznac sie z trescig przesytki, w zdecydowane;j
wiekszosci zaproszeniami, w ktdrych znajomos$é termindw wydarzen jest niezwykle istotna
dla kalendarza pracy radnego.

Ta praktyka jest szczegdlnie pomocna, kiedy to nierzadko obecno$é osobista radnych
w Sejmiku ogranicza sie jedynie do sesji Sejmiku. Taki sposdb postepowania obowigzuje
réwniez do innych przesytek, w tym anonimowo kierowanych do radnych.

Tytutem przyktadu pragne wskaza¢ konkretne korespondencje, gdzie sposdb
postepowania nie budzit z Pana strony Zzadnych zastrzezen: np. przesytka o numerze
kancelaryjnym RPW/37250/2025P z 20.05.2025 r., ktorg otwarto i zarejestrowano w
Kancelarii Ogdlnej UMWO, a nastepnie przekazano Panu jako radnemu e-mailem ,do
wiadomosci” zgodnie z wnioskiem nadawcy w dniu 23.05.2025r., czy tez korespondencja o
numerze kancelaryjnym RPW/10298/2026P z 09.02.2026 r. adresowana do Pana jako
radnego, ktorg otwarto i zarejestrowano w Kancelarii Ogélnej UMWO, a nastepnie przekazano
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Panu e-mailem w dniu 11.02.2026 r. W zakresie tej korespondencji nie zgtaszat Pan uwag,
pomimo ze miata taki sam charakter jak ostatnia, tzn. byta anonimowa.

Oczywistym jest, ze ze wzgledow organizacyjnych, logistycznych oraz terminowych,
taki sposéb postepowania z korespondencjg kierowang do radnych wojewddztwa na adres
Urzedu, byt i jest powszechnie przez radnych akceptowany i pozgdany. Podkreslam wiec, ze
proces rejestracji i przekazania korespondencji radnych ogranicza sie wytgcznie do czynnosci
technicznej ze skutkiem w postaci wymaganej prawem rejestracji oraz przekazania.

Nie kwestionujac jednak co do zasady prawa do wyjasnien, o co Pan wnidst informuje,
Ze przyjety sposéb postepowania oparty jest o przepisy prawne, tj. art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2025 r., poz. 581 ze zm.) ustawe z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze
zm.) oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 nr 14, poz. 67). Na potwierdzenie
powyzszego pozwalam sobie przytoczy¢ stanowisko organu administracji panstwa
wyspecjalizowanego w ochronie danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ktéry zajmowata sie sprawg kierowanej korespondencji dla radnych na adres
urzedu i przy pi$mie znak: DOL.023.247.2023.WL.NP z dnia 9.05.2023 r. w odpowiedzi pismo
Rzecznika Prawa Obywatelskich z dnia 12.04.2023 r. znak: VII.501.92.2019.KSZ udzielit
wyjasnien w zakresie: cyt.(...),Aby skutecznie wykonywac swoje obowiqzki radni utrzymujq
statq wieZ z mieszkaricami, co oznacza, ze m.in. przyjmujq zgtaszane przez nich postulaty. Staty
kontakt z mieszkaricami sprawia, Ze kierowana do radnych za posrednictwem urzedow
korespondencja, co do zasady, jest zwigzana z ich funkcjq oraz ich dziatalnosciq, a radni nie sq
pracownikami urzedu. Oznacza to, ze radni wchodzgcy w sktad organu stanowigcego
i kontrolnego petniq szczegdlng role, dlatego tez kierowana do nich korespondencja powinna
by¢ przekazywana na okreslonych zasadach, tak aby nie naruszac istoty sprawowanego przez
nich mandatu. Zasadniczq kwestie w przedmiotowej sprawie stanowi sposob postepowania
z dokumentacjq wpfywajgcq do urzedu, ktdra jest w taki sposéb adresowanq. Korespondencja
ta moze wskazywac jako adresatow konkretnych radnych w rozumieniu petnionych przez nich
funkcji, a nie osoby prywatne. Jezeli korespondencja ta zawiera adresy wfasciwych urzedow,
to ich pracownicy zobowigzani sq do jej rejestracji. Powyisze wynika wprost z instrukcji
kancelaryjnej, ktora stanowi zatqcznik do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 nr 14, poz. 67).
Rozporzqdzenie to ma zastosowanie m.in. do organdw samorzgdu wojewddztwa, co wynika
wprost z ustawowego upowaznienia z art. 6 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) oraz z §1 ust.1
rozporzqdzenia. Zatqcznik nr 4 do ww. rozporzqdzenia stanowi wykaz akt dla organdow
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samorzqgdu wojewddztwa oraz urzedu obstugujgcego te organy. W wykazie tym ustawodawca
przewidziat kategorie pism dotyczqcych - Wnioski i postulaty mieszkaricow i innych podmiotow
do sejmiku oraz spotkania z mieszkaricami i innymi podmiotami-. Dodatkowo wykaz akt
obejmuje rowniez kategorie pn. -Obstuga radnych wojewddztwa. Przepisy ww. rozporzqdzenia
wskazujq na sposob rejestrowania okreslonych przesytek, np. tych, ktére majq forme
papierowq.”.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia w zakresie podstawy prawnej i faktycznej
w przedmiotowej sprawie, informuje, ze instrukcja kancelaryjna zgodnie z § 1 ust. 5 daje
uprawnienie kierownikowi urzedu do wskazywania wyjgtkéw od podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw przez okreslenie klas z wykazu
akt, ktérych bedg one dotyczyé, oraz wskazanie, w jakim systemie bedg prowadzone.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze liste rodzajéw przesytek, ktére nie sg otwierane
przez punkt kancelaryjny, okresla rowniez kierownik urzedu. Zatem instrukcja kancelaryjna,
obowigzujgca w Urzedzie, wskazuje w § 16 pkt. 2 mozliwos¢ wytgcznie kierownikowi jednostki
do tego, aby ,okresli¢ liste rodzajow przesytek wptywajgcych, ktore nie sg otwierane przez
punkt kancelaryjny”. Wyjatki takie sg wskazane w § 3 pkt. 1 ppkt. 3 zatgcznika nr 2
do Zarzadzenia nr 129/2024 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wskazania elektronicznego systemu wykonywania czynnosci kancelaryjnych jako
podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw oraz
stosowania instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw samorzadu
wojewddztwa.

Podpunkt ten wskazuje, iz nie otwierane sg przesytki: adresowane imiennie wg wzoru:
»imie i nazwisko, adres lokalizacji obiektu urzedu”, oraz opatrzonych dopiskiem na kopercie
»do rak wiasnych”. Wskazuje, ze kierowana do Pana korespondencja nie byta (oprécz jednej
z nich) opatrzona zadng z ww. adnotacji, a wskazaniem Pana imienia i nazwiska oraz funkcji
jako radnego wojewddztwa, wiec zgodnie z procedurg zostata otworzona. Zapis ten
obowigzuje od 2017 r., kiedy to Zarzagdzeniem nr 1/2017 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie wskazania elektronicznego systemu wykonywania
czynnosci kancelaryjnych jako podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu
zatatwiania
i rozstrzygania spraw oraz stosowania instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu
akt organédw samorzadu wojewddztwa w Urzedzie wprowadzono elektroniczny obieg
dokumentéw jako podstawowy system kancelaryjny i okreslono w nim rodzaje pism, ktére
nie sg otwierane w kancelarii Urzedu.

Z powazaniem

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
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Szymon Ogtaza

Sprawe prowadzi: Radostaw Nowosielecki
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