PROTOKOL Nr 35/XXXV/17

XXXV SESJI SEIMIKU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
z dnia 18 grudnia 2017 r.

Obrady XXXV sesji Sejmiku Wojewédztwa Opolskiego w kadencji 2014-2018 odbyty sie w sali
konferencyjnej im. Orta Biatego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego w Opolu,
ul. Piastowska 14 — Ostréwek. Rozpoczecie: godzina 14.00.

Ad 1. Otwarcie obrad.
Norbert Krajczy, Przewodniczacy Sejmiku: otwieram XXXV nadzwyczajng sesje Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego. Witam Parlamentarzystow RP Pana Posta Pawta Bejde, Pana Posta Pawta

Grabowskiego, Pana Posta Ryszarda Wilczynskiego. Chciatbym powita¢ samorzadowcow,

 ktérzy sg dzisiaj z nami m. in. Pana Staroste Strzeleckiego Jdézefa Swaczyne,

Pana tukasza Jastrzebskiego ze Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego, Pana Staroste
Kluczborskiego Piotra Pospiecha, Pana Rafata Kampe Radnego Gminy Dobrzen Wielki.
Witam Panie i Panéw Radnych Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego z Panem Marszatkiem, Zarzgdem
i Skarbnikiem. Witam Dyrektoréw UMWO, przedstawicieli medidw oraz mieszkancéw wojewddztwa

opolskiego.

Ad 2. Porzadek obrad.
N. Krajczy: porzadek obrad zostat Panstwu wczesniej przekazany. Czy ktos z Panstwa Radnych
chciatby do porzadku obrad zgtosi¢ swoje uwagi. Nie widze. Dziekuje.

Ad 3. Powolanie sekretarza obrad.
Sekretarzem zostat Radny Stawomir Tubek.

Ad 4. Wystapienie wnioskodawcow.

N. Krajczy: w imieniu wnioskodawcdw prosze o zabranie gtosu Pana Wicemarszatka Stanistawa
Rakoczego.

Stanistaw Rakoczy, Wicemarszalek Wojewodztwa: klub Radnych Polskiego Stronnictwa
Ludowego wystgpit o zwotanie nadzwyczajnej sesji Sejmiku celem wystuchania publicznego
dotyczacego przedtozonego w Sejmie RP projektu zmian w ordynacji wyborczej w kodeksie
wyborczym. Wystapilismy dlatego, iz projekt o ktérym moéwimy zostat przedtozony Marszatkowi
Sejmu RP, jako projekt poselski, ktory nie wymaga konsultacji spotecznych. Nie zapytano o zdanie
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samorzadowcdw, ani obywateli. Klub PSL w Sejmie RP wystapit do Marszatka Sejmu o wystuchanie
publiczne w Sejmie. Marszatek Sejmu nie wyrazit na to zgody. Majac na uwadze wymieniony fakty,
aby gtos samorzgdowcdw i obywateli mdgt wybrzmie¢, wszystkie kluby radnych PSL we wszystkich
sejmikach  wystapity z podobnych wnioskiem. Sposéb dokonywania zmian w jednej
z najwazniejszych ustaw ustrojowych w Polsce budzi nasz sprzeciw i obawy. Nasz niepokéj budza
zapisy dotyczace sposdbu powotywania komisarzy wyborczych i kierownikéw biur wyborczych.
Obawy budzg réwniez zapisy informujgce o tym, ze zaden dopisek na karcie wyborczej nie czyni
jej niewaznej, a o waznosci oddanego gtosu bedzie decydowad komisja ds. ustalenia wynikéw
wyboréw. Nie zgadzamy sie réwniez na odebranie prawa wyborczego osobom niepetnosprawnym
poprzez zniesienie mozliwosci  gtosowania  korespondencyjnego oraz na ograniczenie
dwukadencyjnosci wojtdw i burmistrzow.

N. Krajczy: poinformowat, iz w sesji uczestniczy 21 radnych, a wiec obrady sg prawomocne.
Andrzej Bula, Marszatek Wojewodztwa: podkresla, iz kodeks wyborczy nie jest dla politykow,
a politycy sg rezultatem tego jak ten kodeks wyborczy wyglada. Kodeks wyborczy jest
dla naszych mieszkancow, aby wiedzieli, ze uczestnicza w Swiadomym, dobrze kontrolowanym
procesie oddawania ich gtoséw. Chciatbym aby dzisiaj zostato wyraznie powiedziane, ze walczymy
o prawo dla naszych obywateli, a nie dla politykdw.

Damian Cedro, Dyrektor Biura Sejmiku: informuje, iz nie ma jeszcze jednolitego projektu
ustawy o kodeksie wyborczym i prawie samorzadowym. Projekt, ktdry trafit 24 listopada 2017 r.
do pierwszego czytania przewidywat 141 zmian, ktdre nastepnie po pierwszym sprawozdaniu komisji
nadzwyczajnej zostaty poszerzone do 154 zmian. Po drugim czytaniu projekt zostat skierowany
do nadzwyczajnej komisji celem przepracowania, by nastepnie trafi¢ pod obrady sejmu 14 grudnia
2017 r. ze 182 poprawkami z ktdrych 114 przegtosowano. Trudno$¢ polega na tym,
ze 114 poprawek przegtosowano do projektu ustawy, ktdry byt w sprawie zmiany, a wiec poprawki
przegtosowano do 154 zmian, a te dotyczg kodeksu wyborczego i trzech ustaw samorzadowych
i ustawy o petycjach. Sktad Panstwowej Komisji Wyborczej zmienia sie z dotychczasowych 9 osdb
powotywanych po trzech sedzidw wybieranych przez Trybunat Konstytucyjny, Naczelny Sad
Administracyjny i Sad Najwyzszy. Aktualnie bedzie to nadal 9 osdb, jeden sedzia z Trybunatu
Konstytucyjnego, jeden sedzia z Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz siedem osdb wybieranych
przez Sejm RP. Jezeli chodzi o sktady terytorialnych komisji wyborczych po zmianach propozycja
jest, aby wchodzito szesciu przedstawicieli komitetéw wyborczych. Jezeli chodzi o wybdr komisarzy
wyborczych, to jest propozycja powotania 100 komisarzy na okres 5 lat na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji sposrod o0sdb majgcych wyksztatcenie wyzsze prawnicze.
Zaszta zmiana jezeli chodzi Szefa Krajowego Biura Wyborczego, ktdry bedzie powotywany przez PKW

sposrod trzech kandydatéw wybieranych przez Ministra Wihasciwego do Spraw Wewnetrznych.
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Doszto rowniez do zmian w zasadzie gtosowania polegajgca na tym, iz zaden dopisek na karcie
wyborczej nie czyni jej niewaznej, zniesienia mozliwosci gtosowania korespondencyjnego,
wprowadzenie dwukadencyjnosci  wojtow, burmistrzdw i prezydentdw miast. Jezeli chodzi
0 jednomandatowe okregi wyborcze to nadal beda funkcjonowaty
w gminach do 20 tys. mieszkancéw, natomiast powyzszej bedzie gtosowanie proporcjonalne.
Wprowadzono réwniez obowigzek transmisji i nagrywania sesji rad i sejmikéw, obowigzek
wprowadzenia do porzadku obrad projektéw uchwat klubéw radnych oraz obowigzek rejestrowania

i upublicznienia wykazu gtosowan radnych.

Ad 5. Wystapienia zaproszonych gosci.

Pawel Bejda, Posel na Sejm RP: dziekuje za zaproszenie i za umozliwienie podczas sesji sejmiku
wojewddztwa wypowiedzenia sie na temat planowanych zmian w kodeksie wyborczym.
Wyrazam swoj sprzeciw, ze tak wazng ustawe przygotowali trzej miodzi postowie
Prawa i Sprawiedliwo$ci niemajgcy doswiadczenia w samorzadzie. Ubolewam nad formg uchwalania
tej ustawy, bez przeprowadzenia konsultacji spotecznych z racji tego, iz jest to projekt poselski,
ktéry tego nie wymaga. Politycy PiS twierdza, ze takie konsultacje miaty miejsce, ja mam co do tego
watpliwosci. Zatem mam pytanie do panstwa samorzadowcow, czy jakiekolwiek konsultacje byty
z panstwem przeprowadzane. Widze, ze nie. Ponadto nie zgadzam sie z argumentacjg postow
PiS, ktorzy twierdza, iz ta zmiana jest wprowadzana, aby unikng¢ oszustw, podajac za przyktad
wybory z 2014 r., lecz jak dotad zadnych dowoddw na stwierdzenie nieprawidtowosci w tamtych
wyborach nie ma.

Pawel Grabowski, Posel na Sejm RP: dziekuje za mozliwo$¢ zabrania gtosu w tym temacie
i ubolewam nad tym, ze nie ma zadnego parlamentarzysty z PiS co utwierdza mnie w przekonaniu,
iz postowie z tej partii nie chcg na temat tej ustawy rozmawiaé. Chciatbym w tym miejscu poruszy¢
kilka kwestii, a mianowicie: konsultacje spoteczne, ktére powinny sie odby¢ nad tym projektem
bo jest to niezwykle wazny projekt, ktdry dotyczy metod wyboru przedstawicieli do samorzadu,
ktdry jest jednym z fundamentéw dobrze funkcjonujgcego panstwa. Nastepnie chciatbym zwrdcic
uwage w jaki sposob projekt uchwaty byt procedowane w sejmie. Otéz zostata powotana
nadzwyczajna podkomisja w ktorej postowie PiS posiadali zdecydowang wiekszo$¢. Podczas komisji
przewodniczaca ograniczata postom czas na przedstawienie poprawek do 1 minuty.

Ryszard Wilczynski, Posel na Sejm RP: chciatbym zwrdci¢ uwage na wprowadzenie okregdw
wyborczych tylko w wyborach do sejmikow wojewodztwa. Ponadto na metode procedowania
przedmiotowej ustawy w sejmie gdzie otrzymujemy jej projekt, a do niej 144 wnioski i 181
poprawek, na godzine przed jej gtosowaniem. Wartym odnotowania jest pewien mechanizm,

ktory zostat wprowadzony gdzie pojawia sie nowa formuta wazniejsza znacznie od absolutorium,
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ktéra bedzie mita gigantyczne znaczenie polityczne w sytuacji kiedy wybrany waijt, burmistrz
czy prezydent miasta bedzie z innej opcji politycznej niz wiekszos¢ rady. Méwimy tu o raporcie
o stanie gmin, powiatu i wojewddztwa, ktéry ma by¢ tak naprawde rozbudowanym sprawozdaniem
0 dziatalnoSci woijta, burmistrza czy prezydenta. Raport ten bedzie rozpatrywany na sesji
absolutoryjnej w pierwszej kolejnosci i oceniany przez radnych, ktérzy udzielg badz nie udzielg
wotum zaufania. Dwukrotne nieudzielenie wotum zaufania otwiera droge do referendum

o odwotanie wdjta, burmistrza i prezydenta.

Ad 6. a) Wystuchanie publiczne wedtug zgtoszen.

N. Krajczy: otwieram wystuchanie publiczne. Prosze o zabieranie gtosu wg zgtoszen,
czas na wystgpienie 3 min. ;
Jozef Swaczyna, Starosta Strzelecki: nie przypuszczatem, ze po 20 latach od powstania
samorzadéw ktorys rzad bedzie probowat manipulowac przy ordynacji wyborczej.
Proponowane zmiany, ktdre wprowadzg réznego rodzaju komisje w celu utatwienia przeprowadzenia
procesy wyborczego tak naprawde moga przyczynic sie do braku transparentnosci wyboréw.

Rafat Kampa, Radny Gminy Dobrzen Wielkie: witam panstwa w im. Stowarzyszenia Obrony
Samorzadnosci ,Na Swoim”. Dla nas samorzadnos¢ skonczyta sie w lipcu 2016 r., kiedy wiadza
centralna pokazata jak utomne sg zapisy regulujgce samorzady, a Wojewoda przy nawet 99%
sprzeciwie mieszkancdw moze wnioskowa¢ o odebranie terendw gminie, co miato miejsce przy
powiekszeniu Opola. Nasze obawy budzi zmniejszenie ilosci mandatéw w okregach do rad powiatéw,
gmin czy sejmikdw, co podniesie prég wyborczy do rozmiardw nieosiggalnych przez komitety
nie wspomagane przez zaplecza partyjne. Jest co prawda wiele do zmiany jak, np. bierne prawo
wyborcze, wprowadzenie okreslonych kompetencji urzednikéw mianowanych czy odwotanie radnego
przez wyborcow.

Piotr Pospiech, Starosta Kluczborski: dziekuje za zwotanie tej sesji tym bardziej, ze wydzwiek
tego spotkania bedzie znacznie wiekszy jezeli dokona sie tego z poziomu wojewddztwa.
Apeluje, by uswiadomi¢ mieszkancéw, czego dotyczg zmiany w ordynacji wyborczej. Trzeba bedzie
bardzo mocno zastanowic¢ sie nad wyborem osdb, ktére w komisji do ustalenia wynikéw wyboréw

beda petnic role mezéw zaufania.

b). Dyskusja.

N. Krajczy: otwieram dyskusje.

Dariusz Byczkowski, Radny Wojewodztwa: chciatbym zadaé kilka pytan, pierwsze jest
skierowane do Marszatka Stanistawa Rakoczego, ktdry powiedziat, ze burmistrzowie nie beda

wybierani w sposéb bezposredni (S. Rakoczy, zaprzeczyt jakoby tak powiedziat).
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Nastepne do Marszatka Andrzej Buty, ktéry moéwit o $wiadomym prawie, wiec chciatem zapytac
czy to, ze Polskie Stronnictwo Ludowe ma wiecej radnych w sejmiku niz Platforma Obywatelska jest
wynikiem cudu nad urna, czy $wiadomego prawa. Mam pytanie do Posta Pawta Bejdy, czy nie dziwi
Pana, ze musiat az z wojewddztwa todzkiego tutaj przyjezdza¢, zeby reprezentowaé PSL
bo w wojewddztwie opolskim nie ma ani jednego posta z tego ugrupowania, a wyborach
samorzadowych rok wczesniej PSL trzymat ogromng liczbe gtosow. Zatem wniosek jest taki,
ze ordynacja wyborcza jest ewidentnie wadliwa.

Janusz Trzepizur, Radny Wojewddztwa: uwazam, ze wojewodztwa opolskiego nie sta¢ na to,
aby zmienia¢ prawo wyborcze poprzez wprowadzenie dwukadencyjnosci dla wéjtdw, burmistrzéw
i prezydentéw miast. Jestem zdania, ze samorzad lokalny powinien sig broni¢ przed wprowadzaniem
tego typu zmian.

Ryszard Zembaczynski, Radny Wojewodztwa: jestem zdania, iz niepotrzebnie chce sie nam
zniszczy¢ konstrukcje samorzadowa, ktéra wyraza demokracje. Uwazam, Ze bycie burmistrzem,
prezydentem nie jest réwnoznaczne z byciem radnym gdyz jest to zupetnie inna rola, a przy
piastowaniu tak waznej funkcji nalezy posiada¢ duze umiejgtnosci. Waga tych rozstrzygniec,
ktére chce sie wprowadzi¢ jest fundamentalna dla rozwoju panstwa polskiego. Chciatbym zwrdcic
uwage na jeszcze jedng rzecz, wprowadzenie raportu o stanie samorzgdu na podstawie,
ktérego bedzie mozna Ilub nie udzieli¢ wotum zaufania dla Marszatka Wojewddztwa.
Jest to niebezpieczna sprawa, gdyz powinny by¢ ustalone kryteria dyscypliny finansowej
na podstawie ktdrych ocenia sie Marszatka.

N. Krajczy: proponuje wprowadzenie do porzadku obrad nastepujgcego punktu ,Podjgcie uchwaty
W sprawie przyjecia apelu w sprawie proponowanych zmian w prawie samorzgdowym i kodeksie
wyborczym.” Prosze o wyrazanie zgody na podjecie uchwaty przez wnioskodawcdw — zgodnie z art.
21 ust. 8 ustawy o samorzadzie.

S. Rakoczy: tak, wyrazam zgode.

Bogustaw Wierdak, Wiceprzewodniczacy Sejmiku: tak, wyrazam zgode.

Roman Kolek, Wicemarszatek Wojewodztwa: tak, wyrazam zgode.

Quorum
W sesji uczestniczylo 19 radnych. Stwierdzono quorum i przystgpiono

do przeprowadzenia glosowania.

Glosowanie
* kto z radnych jest za wprowadzeniem uchwaty pod obrady

za — 16 (wszyscy glosujacy)




Ad 7. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia apelu w sprawie proponowanych zmian
w prawie samorzadowym i kodeksie wyborczym.
Elzbieta Kurek, Wiceprzewodniczaca Sejmiku: odczytuje tres¢ uchwaty.
Glosowanie
* kto z radnych jest za podjeciem uchwaty
za — 18 (wszyscy glosujacy)

Stwierdzam, ze uchwata zostata podijeta.

Ad 8. Komunikaty.
N. Krajczy: informuje Panstwa, ze nastepna XXXVI sesja Sejmiku zostata zaplanowana na wtorek
19 grudnia 2017 r. - wtorek, godz. 10.00.

Ad 9. Zamkniecie obrad.
N. Krajczy: zamykam obrady XXXV sesji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Dzigkuje Panstwu

zwilaszcza Panom Parlamentarzystom za przybycie i uczestnictwo.

Protokotowat:
Przemystaw Kasztelan




