ZARZAD WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DOS-V.0003.3.2018.KO Opole, dnia 26 czerwca 2018 roku

Zdzistaw Siewiera
Radny Wojewddztwa Opolskiego

dot. podjetych dziatari w zakresie wdroZzenia Programu ochrony powietrza w wojewddztwie opolskim

W nawigzaniu do interpelacji z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie podjetych dziatan
w zakresie wdrozenia Programu ochrony powietrza w wojewddztwie opolskim, w szczegdlnosci
w punkcie 5.3 Stworzenie mechanizmdw umozliwiajgcych wdrozenie i zarzqdzanie Programu ochrony
powietrza i 5.4 Realizacja dziatari zmierzajgcych do ograniczenia emisji z indywidualnych systemow
grzewczych przedstawiam, co nastepuje.

Wdrozenie dziatan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza na poziomie samorzadéw
lokalnych powinno by¢ realizowane w sposéb uporzagdkowany i systemowy. W tym celu rozpoczeto
wdrazanie Programu ochrony powietrza za pomocg systemu zarzgdzania. System zarzadzania
obejmuje:

v' wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za realizacje w kazdej gminie i mieécie (np. koordynator);
opracowanie szczegétowego planu i harmonogramu wdrozenia;

opracowanie systemu przetwarzania informacji;

opracowanie systemu monitoringu i raportowania.

ARV

Nad zagadnieniami zwigzanymi z ochrong powietrza oraz nad prawidtowym wdrozeniem
Programu ochrony powietrza odpowiedzialny jest powotany przez Marszatka dnia 6 kwietnia 2018 r.
koordynator ds. ochrony powietrza. Jednym z gtéwnych zadan koordynatora jest organizowanie
cyklicznych spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami gmin i powiatéw w celu monitorowania
postepu wdrazania Programu ochrony powietrza na poziomie samorzaddw gminnych i powiatowych.
W dniu 26 lutego 2018 r. odbyto sie pierwsze spotkanie koordynatoréw. Na spotkaniu zostaty
poruszone kwestie dotyczace m.in. zatozernn Programu ochrony powietrza wraz z harmonogramem
rzeczowo-finansowym oraz Planu Dziatan Krdtkoterminowych; wdrozenia Programu ochrony
powietrza; ankiety dot. wdrozenia POP oraz sprawozdania z realizacji Programu ochrony powietrza
za 2017 r. Kolejne spotkanie odbyto sie 29 maja 2018 r. i zwigzane byto ze wspdlnymi pracami nad
gtéwnymi zatozeniami do wniosku o dofinansowanie w ramach Programu LIFE, o ktérym jest mowa
w dalszej czesci pisma.

Pierwszym krokiem do utworzenia odpowiedniego systemu zarzadzania byto przygotowanie
przez koordynatora ds. ochrony powietrza ankiety zawierajgcej informacje niezbedne do prawidtowej
oceny stanu Srodowiska w wojewddztwie opolskim w zakresie jakosci powietrza. Wyniki ankiety
sg waznym narzedziem niezbednym do wtasciwego okreslenia szczegétowego planu i harmonogramu
wdrozenia programu ochrony powietrza.
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Koordynator ds. ochrony powietrza uczestniczyt 24 maja 2018 r. w konferencji pn. "Aspekty
formalno-prawne realizacji Programu ochrony powietrza i uchwaty antysmogowej", ktéra miata
na celu m.in. wymiane doswiadczen, rozwianie powstatych watpliwosci czy tez wskazanie dobrych
praktyk, ktére mogg stanowi¢ wzdr do stosowania w zakresie przygotowania gmin do kontroli
realizacji zapiséw tzw. uchwaly antysmogowej. Konferencja organizowana byfta przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w ramach Projektu LIFE-IP MALOPOLSKA / LIFE 14 IPE PL 021
dofinansowanego ze s$rodkéw programu LIFE Unii Europejskiej. Korzystajac z doswiadczen
Wojewddztwa Matopolskiego oraz Wojewddztwa Slaskiego planuje sie zorganizowanie jeszcze przed
sezonem grzewczym konferencji/ warsztatéw z zakresu kontroli uchwaty antysmogowej, gdzie
uczestnicy warsztatdw otrzymajg certyfikaty potwierdzajgce uzyskanie wiedzy niezbednej
do petnienia roli rzeczoznawcy w zakresie kontroli wdrazania uchwaty antysmogowe;j.

W ramach realizacji Programu ochrony powietrza tworzona jest strona internetowa
zawierajgca zagadnienia zwigzane z ochrong powietrza, w tym informacje z wdrazania Programu
ochrony powietrza w poszczegdlnych gminach i powiatach. Wykonany zostat szablon strony
internetowej wraz z wstepnymi tresciami. Odbyty sie spotkania z przedstawicielem firmy, na ktérych
dokonano wstepnych ustalen w zakresie wykonania strony internetowe] poswieconej powietrzu w
ramach aktualnej umowy obstugi serwiséw internetowych i aplikacji. Prace rozpoczety sie w pofowie
kwietnia i zakonczg sie w sierpniu. Wyjatek stanowi przygotowanie spdjnej mapy jakosci powietrza
dla catego wojewddztwa opolskiego i integracja z wieloma dostawcami pomiaréw - termin
wykonania do korica roku 2018 w ramach aplikacji mobilnej.

Od kwietnia trwajg takze prace nad przygotowaniem projektu do Programu LIFE czyli od
momentu ogtoszenia przez Komisje Europejskg naboru. Program LIFE to instrument finansowy UE,
ustanowiony na okres programowania 2014-2020, z ktérego finansowane sg projekty w zakresie
ochrony $rodowiska i zapobieganiu zmianom klimatu.

Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, w tym koordynator ds.
ochrony powietrza uczestniczyli w spotkaniach: pierwsze w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego w celu wymiany wiedzy i doswiadczen w ramach realizacji przez Wojewddztwo
Matopolskie projektu z Programu LIFE; drugie spotkanie organizowane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Pierwsze spotkanie odbyto sie 25 kwietnia
2018 r. jako Dzien Informacyjny LIFE 2018. Celem wydarzenia byto przekazanie na poziomie
krajowym obowigzujgcych informacji z Komisji Europejskiej na temat naboru projektéw w roku 2018.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz Executive Agency for Small and
Medium-sized Enterprises, Ministerstwa Srodowiska oraz Zarzadu NFOSIGW. Koordynator
ds. ochrony powietrza uczestniczyt w dniu 18 maja 2018 r. w szkoleniu dotyczagcym tworzenia
projektow oraz aplikowania o s$rodki w ramach Programu LIFE, w naborze 2018. Eksperci
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawili zasady tworzenia
fiszek koncepcyjnych (concept note) i sktadania wnioskédw. Do wspdtpracy przy opracowaniu fiszki
projektowej Concept note zostata wytoniona firma w postepowaniu ofertowym. Po utworzeniu
wersji wstepnej fiszki projektowej Concept note koordynator ds. ochrony powietrza wraz
z przedstawicielem wytonionej firmy uczestniczyli 5 czerwca 2018 r. w konsultacjach indywidualnych
z ekspertem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przedstawiajac
gtéwne zatozenia fiszki projektowej. Projekt uzyskat bardzo dobrg ocene, nie jest to jednak ocena
wigzaca, gdyz organem odpowiedzialnym za ocene projektu jest KE.
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W dniu 11 czerwca 2018 r. zostat ztozony wniosek (Concept note) na dofinansowanie ze
$srodkdw Programu LIFE na projekt pn. "Wdrozenie systemu zarzgdzania jakoscig powietrza w
samorzgdach wojewddztwa opolskiego". Celem gtdwnym projektu bedzie zwiekszenie zdolnosci i
poprawa jakos$ci administracji publicznej wojewddztwa opolskiego wszystkich szczebli w stosunku do
dziatan naprawczych okreslonych w programie ochrony powietrza (POP). Cel bedzie realizowany
poprzez przygotowanie i wdrozenie do praktyki samorzagdow wojewddztwa opolskiego, na wszystkich
jego poziomach (gmina, powiat, wojewddztwo) jednolitego systemu informacyjnego wspierajgcego
realizacje POP oraz zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie problematyki jakos$ci powietrza
poprzez zwiekszenie zaangazowania samorzaddw, spoteczenstwa oraz organizacji pozarzgdowych i
podmiotéw lokalnych w realizacje dziatan naprawczych oraz dziatania na rzecz zapewnienia
publicznego wsparcia dla dziatan naprawczych w zakresie POP.

O planach zwigzanych ze ztozeniem wniosku do Programu LIFE byly poinformowane
wszystkie gminy wojewddztwa opolskiego. Wszystkie gminy zostaty zaproszone do wspdtpracy przy
tworzeniu podstawowych zatozen wniosku, jak rowniez do uczestnictwa w projekcie jako Partnerzy.
W ramach tworzenia wniosku o dofinansowanie zorganizowane byto spotkanie w dniu 29 maja 2018
r. z przedstawicielami gmin. Deklaracje udziatu w projekcie ztozyto 30 samorzadéw z wojewddztwa
opolskiego, w tym wszystkie miasta powiatowe. Udziat partneréw z miast srednich i gmin wiejskich
ma na celu zréwnowazenie przyjmowanych rozwigzan w projekcie, zapewniajgc ich uniwersalnos¢ dla
catego wojewddztwa i replikacje rozwigzan na pozostate gminy wojewddztwa po zakoriczeniu
projektu.

Jednoczesnie trwaty prace nad pozyskaniem partneréw ze srodowiska naukowego:
Politechniki Opolskiej oraz Uniwersytetu Opolskiego. Rolg tych partneréw bedzie: wsparcie
kompetencyjne w przygotowywaniu systemu baz danych i systemu IT oraz przeprowadzenie procesu
dydaktycznego (studia podyplomowe). Dodatkowo trwajg prace nad pozyskaniem partnera
miedzynarodowego: sgsiadujgce z wojewddztwem opolskim po stronie czeskiej wojewddztwo
otomunieckie oraz wojewddztwo $lgsko-morawskie. Wspdtpraca z Partnerem z Czech ma na celu:
wymiane informacji o imisji naptywowej w czasie rzeczywistym i wykorzystanie jej w systemie
prognoz oraz wykorzystanie doswiadczen w realizacji dziatan naprawczych prowadzonych w
Czechach.

W ramach projektu planuje sie we wspdtpracy ze Partnerami projektu m.in.:

v'  opracowanie systemu informacji o $rodowisku w wojewddztwie opolskim tj. ulepszonego wykazu
emisji procesow i aplikacji IT wspierajgcych realizacje zadan zawartych w POP i obowigzki
sprawozdawcze, umozliwiajgcego elektroniczne gromadzenie, przetwarzanie, przechowywanie
i udostepnianie informacji o jakosci powietrza na terenie wojewddztwa opolskiego, a takze ocene POP
i tworzenie dynamicznych aktualizacji planu;

v'  poszerzenie dostepnych informacji o stanie jakoéci powietrza poprzez poszerzenie istniejgcego
systemu monitorowania jakosci powietrza o prognozy oraz dane pomiarowe zbierane w czasie
zblizonym do rzeczywistego w sposdb spdjny w wielu miejscach;

v' zwiekszenie efektywnosci, skutecznosci i jakosci obstugi mieszkaricow poprzez podniesienie
kompetencji gminnych koordynatoréw POP oraz wyposazenie stanowisk pracy w niezbedne zasoby
informacyjne i sprzetowe;

v' przygotowanie i utrzymanie platformy wspétpracy, zaangazowanych stron tj. dzielenia sie najlepszymi
praktykami i informacjami miedzy organami dla zapewnienia jakosci powietrza, w ramach ktorej
planuje sie cykliczne warsztaty urzednikdw w celu doskonalenia praktycznych kompetencji, wymiany
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doswiadczen oraz doskonalenia systemu zarzgdzania oraz zbierania danych i postulatéw do aktualizacji
wojewoddzkiego programu ochrony powietrza. Zaktada sie takie wspétprace z audytorami
energetycznymi z WFOSIGW, wymiane doswiadczeri z innych wojewddztw a takie doswiadczen
miedzynarodowych;

v' zwiekszenie zaangazowania spofeczefstwa, organizacji pozarzadowych i podmiotéw lokalnych
w realizacje zadan naprawczych wynikajgcych z POP poprzez zrealizowanie dziatann informacyjno-
edukacyjnych;

v poprawienie monitorowania stanu wdrazania POP i jego aktualizacji oraz kontroli zgodnosci realizacji
zadan naprawczych z wymaganiami POP poprzez wsparcie procesu monitorowania i kontroli
narzedziami informatycznymi.

Dodatkowo planuje sie opracowanie i wdrozenie kampanii informacyjno-edukacyjnej,
stanowigcej m.in. przygotowane materiatéw edukacyjnych i materiatdw eksploatacyjnych
wpierajgcych proces aktywizacji spotecznej w zakresie realizacji Programu ochrony powietrza,
obejmujace m.in. program i konspekt szkolen, prezentacje i filmy do wykorzystania na szkoleniach,
arkusze do przeprowadzenia symulacji efektow srodowiskowych i kosztowych wymian i
termomodernizacji, broszury, spoty reklamowe. W kaidej partnerskiej gminie zostanie
przeprowadzonych co najmniej 15 szkolen oraz kilkadziesigt konsultacji indywidualnych. Szkoleniami
objeci zostang zainteresowani mieszkancy, a takze nauczyciele, urzednicy, przedstawiciele organizacji
spotecznych i stowarzyszen lokalnych.

W ramach projektu zostanie wypracowany m.in.:

v" model zarzadzania programem ochrony powietrza (rola administratora systemu, procesy realizacji
dziatan naprawczych, projekt bazy danych i systemu IT, opis stanowiska gminnego koordynatora POP,
program dwusemestralnych studiéw podyplomowych, zasady wspétpracy, raportowania i aktualizacji
systemu);

v' wojewddzki system informowania o prognozach i stanie jakosci powietrza w czasie rzeczywistym
obejmujacy co najmniej jeden punkt pomiarowy w kazdej gminie;

v' systemy elektronicznej wymiany informacji (web-services) o wielkosci naptywéw pomiedzy regionami
i transgranicznych.

Aktualnie prowadzona jest ocena projektu. Etap ten trwaé bedzie co najmniej do korica wrzesnia
br. i zakonczony bedzie decyzjg w sprawie zakwalifikowania projektu do drugiego etapu naboru.

Wdrozenie systemu zarzadzania realizacjg Programu ochrony powietrza w gminach i powiatach
rozpoczeto sie od wyznaczenia koordynatoréw gminnych i powiatowych odpowiedzialnych
zarealizacje dziatan. W nastepnej kolejnosci nalezy opracowaé gminne/ powiatowe plany
i harmonogramy realizacji dziatan oraz system przetwarzania informacji. W wojewddztwie opolskim
wyznaczono 82 koordynatoréw, czyli w kazdej gminie i kazdym powiecie jest osoba odpowiedzialna
za realizacje dziatan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza.

Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem Sprawozdania z realizacji Programu ochrony
powietrza za rok 2017, w ktérym zamieszczone zostang szczegdtowe informacje nt. realizacji dziatan
naprawczych, w tym dziatan zmierzajgcych do ograniczenia emisji z indywidualnych systemoéw
grzewczych.

Dziatania zmierzajgce do ograniczenia niskiej emisji to przede wszystkim stworzenie systemu
zachet finansowych do likwidacji (poprzez podtgczenie do sieci cieptowniczej) lub wymiany
indywidualnych systeméw grzewczych na takie, ktére ograniczajg znaczaco emisje zanieczyszczen
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do powietrza oraz poprzez zastosowanie odnawialnych zrédet energii. W tym celu podjeto dziatania
przygotowawcze, takie jak np.: przeprowadzono inwentaryzacje systeméw grzewczych w kazdej
gminie na podstawie ankietyzacji. Przeprowadzenie szczegdtowe] inwentaryzacji "z natury" jest
bardzo kosztowne, w celu podjeto kroki do pozyskania $rodkéw zewnetrznych na to dziatanie z
Programu LIFE.

Ponadto w 2018 roku rozpoczety sie prace nad zmianami w RPO WO 2014-2020. Jedna ze
zmian wprowadzonych do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020 Wersja nr 3 jest dodanie Priorytetu Inwestycyjnego 6e, ktoremu odpowiada Dziatanie 5.5
Ochrona powietrza. Zgodnie z zatozeniami w ramach tego priorytetu inwestycyjnego realizowane
bedzie pilotazowe wsparcie wymiany indywidualnych systeméw ogrzewania na bardziej
ekologiczne. Celem interwencji bedzie ograniczenie wykorzystywania paliw niskiej jakosci,
stosowanie urzadzed o wysokiej sprawnosci, a tym samym obnizenie emisji zanieczyszczen.
Inwestycje powinny przyczynia¢ sie do osiggniecia jak najwiekszej efektywnosci energetycznej oraz
jak najmniejszych emisji CO, i innych zanieczyszczen powietrza (m.in. pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM 2,5). Wspomniane inwestycje mogg zosta¢ wsparte jedynie w przypadku, gdy
podtgczenie do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej na danym obszarze nie jest uzasadnione
ekonomicznie. W przypadku, gdy uzasadnione bedzie przytgczenie do sieci cieptowniczej lub sieci
gazowe] wspierane bedg przedsiewziecia polegajgce na likwidacji indywidualnych Zrddet ciepta w
celu podtaczenia do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej. Beneficjentem wsparcia zgodnie z zapisami
projektu zmian RPO WO 2014-2020 bedg jednostki samorzadu terytorialnego, a grupg docelowa, czyli
ostatecznymi odbiorcami wtasciciele budynkdw jednorodzinnych, a takze wspdlnoty mieszkaniowe
(w przypadku budynkéw wielorodzinnych), w ktérych wymieniane beda Zrddta ciepta. Alokacja
przewidziana naww. priorytet inwestycyjny i odpowiadajagce mu Dziatanie 5.5 wynosi
3 000 000 Euro.

Gminy/powiaty w swoich programach walki z niskg emisjg realizujg programy wsparcia dla oséb
fizycznych. W 2018 r. przeprowadzono ankietyzacje gmin i powiatow pod katem m.in. systemdéw
dofinansowania do wymiany urzadzen. Wg danych ankietowych w ramach realizowanych programéw
wsparcia, dzieki ktérym istnieje mozliwos$¢ otrzymania dotacji celowe] lub dofinansowania realizacji
wymiany urzgdzen grzewczych wroku 2017 w 30 samorzadach wojewddztwa opolskiego
(5 powiatach i 25 gminach) przeznaczono na ten cel ok. 4,5 min zt. Natomiast w roku 2018 (stan
danych do 3105.2018 r.) w 35 budzetach samorzagdéw wojewddztwa opolskiego (3 powiatach
i 32 gminach) zabezpieczono ok. 3,5 min zi.

Z powazaniem

Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego

Antoni Konopka

Do wiadomosci:
1. Pan Norbert Krajczy
Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

aa.

Sprawe prowadzi: Katarzyna Oszanca
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