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Dotyczy: protestu wnioskodawcy od negatywnej oceny zgodnosci operacji z LSR

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 grudnia 2016 r., w sprawie protestu wnioskodawcy od negatywnej
oceny zgodnosci operacji z LSR, o kiérym mowa w art. 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378), w pierwszej kolejnosci nalezy odnieéé
si¢ do argumentacji Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego (SWM) podanej w rozstrzygnigciu
protestu zawartym w piSmie z dnia 21 grudnia 2016 r.

Zgodnie z Wytycznymi nr 2/1/2016 w zakresie jednolitego i prawidlowego wykonywania przez
lokalne grupy dzialania zadari zwigzanych z realizacja strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos¢ w ramach dzialania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 30 sierpnia 2016 r,
(Wytyczne), weryfikacja zgodnosci operacji z Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014
— 2020 (PROW 2014 — 2020) odbywa si¢ zgodnie z procedura okreslona w LSR oraz przy
zastosowaniu karty weryfikacji, w ramach ktérej konieczne jest uwzglednienie takze punktéw
kontrolnych ujetych w Zatgczniku nr 2 do Wytycznych.

Ocena zgodnosci operacji z PROW 2014 — 2020 jest elementem wstepnej oceny wnioskéw
o przyznanie pomocy, za$ Wytyczne wskazuja, Ze operacje, ktére nie spetniajg warunkéw wstepnej
oceny wniosk6w o przyznanie pomocy nie podlegajg wyborowi. Operacje nie bedgce zgodne z PROW
2014 - 2020, nie s3 zgodne z LSR, co wynika z art. 21 ust, 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
© wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 -
2020 (Dz. U. poz. 349 z pdzn. zm.). ‘

Zatem w sytuacji, gdy z wniosku o przyznanie pomocy, dokumentacji dotaczonej do tego wniosku
oraz z informacji pochodzacych ze wskazanych baz danych wynika, iz nie sa spelnione warunki
zgodnosci operacji z PROW 2014 — 2020, operacja nie moze zostaé wybrana przez LGD (brak
wymaganego dokumentu powoduje, ze LGD nie moze udzielié pozytywnej odpowiedzi na pytanie
dotyczace zgodnosci operacji z PROW 2014 — 2020). Biorge pod uwage powyzsze, LGD nie moze
postapi¢ zgodnie ze sposobem wskazanym przez SWM, tzn. wybrad operacj¢ pomimo jej
niezgodnosci z PROW 2014 — 2020 i przekazaé niekompletny wniosek o przyznanie pomocy do
rozpatrzenia przez SWM, ktéry nastgpnie wezwie wnioskodawce do uzupetnier z uwagi na brak
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wymaganego dokumentu. Nie mozna sig 2godzi¢ ze stanowiskiem SWM, zgodnie z ktorym
W sytuacji, gdy na etapie oceny wniosku o przyznanie pomocy w SWM mozliwe jest uzupemienie
brakujacego dokumentu, wowczas brak tego dokumentu podczas oceny zgodnosci operacji z PROW

2014 - 2020 (w LGD) nie moze skutkowaé uznaniem operacji za niegodng z LSR (PROW 2014 —
2020).

W obecnym stanie prawnym nie ma przepisu pozwalajacego LGD na wezwanie wnioskodawcy do
uzupetnien, diatego tez wniosek o przyznanie pomocy przekazywany do weryfikacji SWM przez LGD
powinien spetnia¢ warunki zgodnosci z PROW 2014 — 2020 — ocena taka nalezy do kompetencji
LGD, ktéra wykonuje to zadanie w oparciu o dane z wniosku o przyznanie pomocy, dokumentacji
dolgczonej do tego wniosku oraz z informagji pochodzacych ze wskazanych baz danych. Z kolei
mozliwo$é uzupelnienia wniosku o przyznanie pomocy na etapie weryfikacji w SWM nalezy
postrzega¢ jako instrument do usuwania brakéw w sytuacji, w ktérej pomimo starannosci oceny
przeprowadzonej przez LGD, okaze si¢ ze wniosek o przyznanie pomocy wymaga uzupelnief.
Kompetencja LGD jest dokonywanie oceny zgodnosci z LSR, przy czym ocena ta musi by¢
przeprowadzana z nalezyta starannoscis, za$ podejécie SWM polegajgce na przekazywaniu przez LGD
do SWM niekompletnych wnioskéw o przyznanie pomocy jako zgodnych z PROW 2014 — 2020,
mogloby powodowaé zmniejszenie odpowiedzialnosci LGD w ramach oceny zgodnosci z PROW
2014 - 2020. W sytuacji powtarzajacych sie przypadkéw dokonywania w nieprawidtowy sposéb oceny
zgodnosci z PROW 2014 — 2020 przez LGD, SWM zastosuje rozwigzanie wskazane w § 11 ust. 4
umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé.
Jak wspomniano powyzej, nie ma przepisu pozwalajacego LGD na wezwanie wnioskodawcy do
uzupeknien, jednakze w projektowanej przez Ministerstwo Rozwoju ustawie o zmianie ustawy
o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 i niekt6rych innych ustaw, ~MinisterstWo Rolnictwa i “Rozwoju  Wsi
zaproponowalo zmiang ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. poz. 378), polegajaca na mozliwosci wzywania do uzupetnien wniosku
0 przyznanie pomocy na etapie oceny w LGD. ‘

Jednoczesnie w odniesieniu do przedmiotu protestu nalezy stwierdzié, iz operacja polegajaca na
podjeciu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wypozyczania maszyn, nie ma trwalego zwigzku
z nieruchomodcig. Podanie przez wnioskodawce informacji o miejscu przechowywania maszyn, ktére
beda przedmiotem wynajmu, nie stanowi przestanki do zakwalifikowania operacji jako trwale
zwigzanej z nieruchomoscig oraz wymagania przedlozenia tytutu prawnego do dysponowania ta
nieruchomoscia.

Zgodnie bowiem z instrukcja wypemiania wniosku o przyznanie pomocy na operacje w zakresie
podejmowania dzialalnodci gospodarczej w ramach poddziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é” objetego PROW
2014-2020, dokument ten jest wymagany, jezeli operacja polega m.in. na budowie, odbudowie,
remoncie, zagospodarowaniu terenu, zakupie maszyn, sprzetu i urzadzen wymagajacych posadowienia
(wykona¢ fundamenty pod budowle, osadzié coé na mocnym podiozu lub fundamencie — stownik
PWN), a takze, gdy operacja dotyczy zakupu wyposazenia nieruchomosdci. W przypadku za$, gdy
planowana w ramach projektu inwestycja nie jest w sposéb trwaly zwigzana z nieruchomoécia (np.
zakup strojow, instrumentdw itp.) podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy nie ma obowiazku
dostarczania dokumentow potwierdzajgcych prawa do dysponowania nieruchomoscia.

‘powazaniem,
DYREKTOR

DEPARTAMENTY ROZWO,
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Do wiadomosci:

1) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Departament Dzialat Delegowanych
ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

2) Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Dolnoslaskiego
Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroclaw

3) Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Kujawsko-Pomorskiego
ul. M. Sklodowskiej-Curie 73, 87-100 Torun

4) Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Lubelskiego
ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin

- 5) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Géra

6) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego
al. Pilsudskiego 8, 90-051 L6dz

7) Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Matopolskiego
ul. Wielicka 72B, 30-902 Krakéw

8) Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Mazowieckiego
ul. Skoczylasa 4, 03-472 Warszawa

9) Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Opolskiego
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

10) Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Podkarpackiego
Al Cieplifiskiego 4, 35-010 Rzeszé6w

11) Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Podlaskiego
ul. Gen. Franciszka Kleeberga 20, 15-691 Bialystok

12) Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Pomorskiego
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

13) Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Siaskiego
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

14) Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego
ul. Targowa 18, 25-520 Kielce, skr. poczt. 25

15) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
al. Niepodleglosci 34, 61-714 Pommani

16) Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Warmirisko —Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

17) Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego
ul. Starzynskiego 1, 70-506 Szczecin
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